¥ SECRETARIA-GERAL
¥ DO AMBIENTE

Manual de Orcamentacao Verde em
Portugal



Secretaria-Geral do Ambiente (SGA)

Servigos de Prospetiva e Planeamento | Divisdo de Estratégia, Planeamento e Estatistica
Coordenacdo: Emidio Graca Lopes

Autor: Francisco Manuel Pereira Vieira

Colaboragdo externa: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliagdo e RelagGes Internacionais (GPEARI)

Este documento, é o resultado de uma estreita colaboragao entre a SGA, o GPEARI e a APA. Os
contributos e comentarios destas Instituicdes foram essenciais para a sua concretizagao,
constituindo uma pequena parte de um trabalho mais vasto, que ainda se encontra em
desenvolvimento.

Ano 2023



Indice

1. IntroduGa0 a0 Green BUAGELING ........cccoccuveeieeciiiee et e ettt e e ecttee e e ecttee e e estte e e e sbaae e s ebtaeesssaaeaeanns 3
2. Implementacdo do Green Budgeting internacionalmente .........ccceeccvveeeeciieeeccciee e 4
2.1 Green Budgeting Reference Framework (GBRF)........ccceiceiiiiiesiiee et 4
2.2 Green Budgeting na UE e N0 Resto do MUNAO ........covevviieiiiiiiiie i 6
3. Green Budgeting €M POFTUZAL.......coccuiiiieiiiie et ree e e tee e e ree e e arae e e e 10
3.1 Lei de Bases dO CliMa ..cc.eiiiiiiiiiieieeieesiee sttt sttt st s st st snees 10
3.2 EStratégias NACIONAIS ..eecvveeiieiiieeieiiiee ettt ceitee ettt e e sttt e e s st e e e s sbte e e s sbteeessbeeeesssenaessnns 11
3.2.1. Plano Nacional para a Energia e Clima 2030 (PNEC) ! e Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC2050) 00 ..ottt 11
3.2.2. Programa de Acdo para a Adaptac3o as Alteragdes Climaticas (P-3AC) M e
Estratégia Nacional de Adaptacio as Alteracdes Climaticas (ENAAC) B2 ....oovviveviiennnnn, 12
3.2.3. Plano Nacional da Agua (PNA 2016) T3ttt 13
3.2.4. Plano Nacional de Gest3o de Residuos 2030 (PNGR) M .........ccooiiveivcicceceeenne 13
3.2.5. Estratégia Nacional para o Ar e Programa Nacional de Controlo da Poluicao
AtMOSTErICa IETIL et 14
3.2.6. Estratégia Nacional de Conservac¢do da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB) 17!
............................................................................................................................................. 15
4. Metodologia de Green BUAGELiNg ...........ccccueiiiecieiiiiiiie et estee e eseee e see e e svee e e sbee e e 16
AV =Y oo [o] [ -4 - PR 17
4.1.1 Que elementos orgamentais devem ser avaliados? .......cccevvvcieeiirciiee s 17
4.1.2. Em cada elemento orcamental selecionado, que itens devem ser considerados? .. 18
4.1.3. Quais deverdo ser os eixos nos quais se classificam os itens orcamentais?............ 19
4.1.4. Como sera feita a classificagdo de cada item orgamental?........cccccovvevivciieeiiiieennnnns 22
B.2 DEIIVEIADIES ...ttt e e et 26
T Oy oY g To] (oY= (T YL 26
6. Enquadramento do Projeto Piloto Na GBRF..........cccccuiieiiiiiee ettt 28
7. Traballnos FULUIOS. ....ooiieiieiee ettt ettt ettt e bt e s bt e st e st e s abe e b e e nbeenaeas 29
8L ANEXOS ittt ittt e aba s 31
Anexo | — Artigos relevantes da Lei de Bases do Clima........ceeevciieeiiiiieeiciieec e 31
1S G [0 13- [T JO OO OO TP P RSP UPTUPTOPTRPR 32
10, REFEIBNCIAS ...ce ettt ettt b e s bt e st e st e e bt et e e bt e sbeesaeesabeeareeteens 34



1. Introducado ao Green Budgeting

Em dezembro de 2017, na Cimeira do Planeta, a OCDE lacou a iniciativa “Paris Collaborative on
Green Budgeting”, visando um trabalho conjunto com Governos e peritos no sentido de integrar
0s objetivos climaticos e os outros objetivos ambientais no enquadramento dos orcamentos
nacionais.

Por seu turno, no Pacto Ecoldgico Europeu, publicado em dezembro de 2019, consagra uma
nova estratégia de crescimento para a Unido Europeia que visa transformar a UE numa
sociedade equitativa e prospera que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito
de estufa e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizacdo dos recursos.

Com efeito, entre outras medidas recomendadas para que a Unido Europeia em 2050 tenha zero
emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdmico esteja
dissociado da utilizagdo dos recursos 1), é dado destaque aos orgamentos nacionais dos Estados
Membros e ao papel que estes podem ter para a necessdria transicdo carbdnica.
Nomeadamente, é realgada a importancia de “instrumentos de ecologiza¢cdo dos orcamentos”
de modo a estabelecer caminhos para o investimento publico ser feito de uma forma mais
sustentavel, sendo redirecionado para projetos ou programas com componentes
ambientalmente sustentdveis significativas, abrindo assim portas para a pratica de green
budgeting.

A orcamentacdo verde é definida como um processo or¢camental, no qual as contribuicées
ambientais dos itens orcamentais sao identificadas e classificadas de acordo com indicadores de
performance (sendo assim possivel considerar o green budgeting como um tipo de performance
budgeting), pretendendo alinhar as politicas orgamentais com os objetivos ambientais %, sejam
elas locais, regionais ou nacionais.

Sendo os orcamentos nacionais um claro indicador dos planos e intencdes governamentais, a
implementacdo dos orcamentos verdes sera essencial na luta contra as alteragdes climaticas,
em particular agindo como impulsionadora da transi¢ao climatica, visto que espelhara as areas
para as quais devem ser alocados mais recursos e investimento.

Esta pratica encontra-se, no entanto, ainda nos primeiros passos, do ponto de vista
metodolégico, com varios Estados Membros e outros paises na fase inicial da sua preparac¢do ou
implementagdo - como é o caso de Portugal - tema que serd elaborado na sec¢do seguinte deste
documento. Tendo este aspeto em mente, o documento pretende apresentar uma metodologia
de green budgeting que seja enquadrada ao contexto nacional e possa, portanto, ser aplicada
em relacdo ao orcamento portugués. Adicionalmente, sera apresentado o exercicio de green
budgeting que foi realizado para o orcamento do Ministério do Ambiente e Alteracdes
Climaticas (MAAC) de 2023 e seguiu esta metodologia.



2. Implementacdo do Green Budgeting internacionalmente

2.1 Green Budgeting Reference Framework (GBRF)

Em 2020, sustentando esta énfase numa andlise ambiental dos orcamentos nacionais
decorrente do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissdao Europeia prepara o Green Budgeting
Reference Framework. O documento age como um kit de ferramentas para a implementacao
do green budgeting e, adicionalmente, como um instrumento de monitorizacdo das praticas de
orcamentacao verde dos Estados Membros.

Nado sendo uma metodologia, visto que os contextos nacionais neste processo deverao ter um
papel bastante significativo na orcamentacao verde e, portanto, as diferencas entre paises
existirdo, o GBRF pretende estabelecer um conjunto de linhas orientadoras e referéncias que
permitirdo de certa forma compreender o progresso do green budgeting em cada pais, sendo
desejavel uma eventual convergéncia de abordagens entre os Estados Membros ¥, que apenas
podera surgir existindo critérios técnicos para a avaliacdo das atividades identificadas nos
orgamentos nacionais.

Tendo em conta a complexidade inerente ao desenvolvimento de uma metodologia de
orcamentacdo verde, o GBRF propde cinco elementos-chave que devem figurar e ser avaliados,
bem como trés niveis de desenvolvimento com diferentes graus de ambicdo para cada um
destes elementos-chave. Estes elementos e niveis de desenvolvimento encontram-se presentes
na figura 1 e explicados de seguida.

1. Cobertura: este elemento engloba trés componentes que, idealmente deverdo englobar
todos os objetivos ambientais, todos os itens orcamentais e um elevado nimero de
entidades publicas;

a. Objetivos ambientais — os objetivos ambientais que deverdo servir como
referéncia para a classificagdo dos itens do orgamento podem ser variados,
sendo essencial perceber como estes itens terdo impacto em cada um dos
objetivos ou matrizes ambientais. O GBRF considera a utilizacdo dos objetivos
que constam da taxonomia da UE para atividades sustentdveis, sendo o nivel
essencial de cobertura (nivel 1) uma analise apenas relativa a mitigagdo e
adaptacdo as alteragdes climaticas, o nivel desenvolvido (nivel 2) englobard a
andlise feita também relativamente a outros dos objetivos (promover a
utilizacdo sustentdvel e a protecdo dos recursos hidricos e dos recursos
marinhos; assegurar a transigdo para uma economia circular, e a prevengdo e a
reciclagem dos residuos; assegurar a prevencdo e o controlo da poluicdo;
protecdo da biodiversidade e restauragdo dos ecossistemas). O nivel avancado
(nivel 3) sera alcangado quando todos os objetivos ambientais forem analisados.

b. Rubricas orgamentais — no que diz respeito as rubricas orcamentais, o nivel
essencial (nivel 1) de cobertura englobara despesa e receita favoravel, com um
impacto positivo para o ambiente, mesmo se o seu objetivo principal for outro.
Num nivel desenvolvido (nivel 2) de cobertura estdo incluidos todos os itens
favoraveis e ndo favordveis na receita e despesa. O ultimo nivel nesta referéncia
(nivel 3) considera também a analise da despesa fiscal.
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c. Administragao central — este aspeto aborda o ambito do green budgeting e
quais os setores que deverao ser avaliados dentro da administracdo publica,
visto que uma abordagem que englobe todas as entidades publicas numa
primeira instancia sera bastante complexa de implementar. No nivel essencial
(nivel 1) a andlise do green budgeting devera ser levada a cabo apenas na
administracdo central e seguranca social, enquanto nos niveis desenvolvido
(nivel 2) e avancado (nivel 3) deve ser progressivamente abrangente, avaliando
governos locais e/ou regionais, empresas publicas e fundos extraorcamentais,
respetivamente.

Metodologia: a orcamentacdo verde deverd seguir uma metodologia clara de forma a
avaliar as politicas orgamentais e a sua compatibilidade com os objetivos ambientais
nacionais estabelecidos, com uma analise que contenha o maior nivel de granularidade
possivel, de modo a ser possivel classificar o maior nimero de itens orgamentais
possiveis. Nos niveis essenciais (nivel 1) e desenvolvidos (nivel 2), devera ser utilizado o
método de tagging, que consiste na classificacdo de cada item de acordo com o seu
impacto no ambiente (p.e. itens verdes serdo itens com impactos favoraveis e itens
castanhos terdo impactos desfavoraveis). Esta escala podera conter mais ou menos
detalhe, sendo apenas um sistema binario (positivo/negativo) ou ter varios graus de
impacto (incluindo também impactos mistos, neutros ou até tendo em conta a
intensidade dos impactos, com itens mais ou menos positivos, por exemplo). Ao nivel
avancado (nivel 3), devera existir também uma metodologia para a avaliagdo de impacto
das politicas orcamentais.

Resultados apresentados: devera ser apresentado um documento administrativo (p.e
codigo de conduta) sobre green budgeting, que deve detalhar o conteldo e a
calendarizagdo dos resultados a apresentar. A um nivel essencial (nivel 1) devera ser
apresentada a classificagdo do conteudo verde no relatdrio do Or¢amento do Estado em
fase de orcamentacdo e na Conta Geral do Estado. Sendo mais ambicioso, deverdo ser
apresentadas num nivel desenvolvido (nivel 2) projecGes plurianuais para o conteudo
verde do orcamento, com o nivel avancado (nivel 3) contando com relatérios sobre
empresas publicas e despesa de fundos extraorcamentais.

Governanga: este aspeto diz respeito aos agentes envolvidos no processo de green
budgeting, considerando a estrutura que serad implementada para o levar a cabo. Nesta
estrutura, os papéis e responsabilidades dos varios intervenientes devem estar bem
estabelecidos e os recursos necessarios bem alocados. Num nivel essencial (nivel 1),
podera ser constituida uma equipa temporaria ou em regime ad-hoc para levar a cabo
0 processo, enquanto num nivel desenvolvido (nivel 2) podera ser criada uma equipa
permanente para tal. Mais ambiciosamente, no nivel avancado (nivel 3) esta equipa
permanente podera ser assistida por representantes dos varios ministérios e entidades
sobre os quais estd a ser realizada a classifica¢do.

Transparéncia e responsabilidade: Num nivel essencial (nivel 1) devem ser tornados
publicos todos os resultados e exigida uma avaliagdo especializada sobre a metodologia.
Em frameworks desenvolvidas (nivel 2) devem constar também avaliagGes
independentes dos resultados ex-post, bem como escrutinio parlamentar. Sendo mais
ambicioso, no nivel avancado (nivel 3) devem ser feitas revisdes ex-post regulares.



ELEMENTS LEVEL 1- Essential LEVEL 2 - Developed LEVEL 3 - Advanced
Coverage

Environmental Climate-related ST EETEL All objectives
objectives Some other objectives

Favourable expenditure Favourable items Favourable items
Eudgetary items Favourable revenue Unfavourable items Unfavourable items

Tax expenditure

State (incl. social security)  State (incl. social security) State (incl. social security)

General government Subnational governments Subnational governments
Other (e.g. SOEs +
extra-budgetary)
Tagging methodology
Methodology Tagging methodology Tagging methodology Impact asses t of policies
methodology
'der"ﬁcbatu'd“ge'{‘ anal o nification in annual budget  Identification in annual budget
Reporting on budget . . . .
execution Reporting on budget execution Reporting on budget execution
Deliverables
Estimates in multi-annual Estmates n muit-annual
plans plans
Extra-budgetary spending
reports
Permanent central structure Permanent central structure
ATERE IS T (not necessarily separated)  (not necessarily separated)
Governance Green budgeting
correspondents in various
ministries/agencies
All deliverables public All deliverables public All deliverables public
Independent expert Independent expert Independent expert
assessment of methodology assessment of methodology  assessment of methodology
Transparency &

Independenrt assessment of  Independent assessment of
deliverables deliverables

Parliamentary discussion

Accountability

Parliamentary discussion
Ex-post review

Figura 1 - Green Budgeting Reference Framework.[?

2.2 Green Budgeting na UE e no Resto do Mundo

Green Budgeting, como mencionado previamente, é uma forma de orgamenta¢do feita em
torno de prioridades especificas. Os itens orcamentais sdo identificados e classificados de acordo
com indicadores da sua performance ambiental podendo ser visto como uma forma particular
de performance budgeting.

De momento, ndo existe uma metodologia comum e estabelecida entre paises para o green
budgeting, nem mesmo para a componente de green tagging, visto que o conceito do que é ou
nao “verde” pode ser avaliado de formas diferentes em paises diferentes:



e Em termos de impacto, avaliado por uma estimativa (ex-ante) ou analise (ex-post) feita
usando indicadores quantitativos. Ex: o item pode levar a uma reducdo de emissdes de
gases com efeito de estufa em edificios nos préximos 5 anos.

e Em termos de contribuigdo que o item pode ter para resultados ambientais. Feito com
uma estimativa ex-ante do que sera verde ou castanho. Ex: de um imposto sobre
combustiveis fdsseis, espera-se que resulte um contributo para a reducao de emissodes,
sendo entdo classificado como verde.

e Em termos do seu objetivo principal. Ex: imposto sobre combustiveis fdsseis
contribuiria diretamente para a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa e,
portanto, seria considerado verde, enquanto um imposto sobre tabaco contribuiria
indiretamente para a reducdo de emissdes e outros objetivos, como a reducdo da
poluicdo.

Tendo em conta esta lacuna na existéncia de uma metodologia comum, a implementacao de
uma pratica de green budgeting em Portugal apresenta, desde a primeira instancia, o desafio de
como proceder para realizar esta classificacao.

De modo a chegar a uma metodologia que se adeque e enquadre corretamente no contexto
nacional, serd primeiro importante ter uma perspetiva do que se encontra ja a ser feito noutros
paises, ajudando assim a obter um ponto de partida, que podera ser utilizado como base na
elaboracdo desta metodologia nacional.

Foi entdo feito um levantamento das praticas utilizadas por diversos paises na Unido Europeia
(Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Suécia ! e Espanha¥)) e dois paises asiaticos (Filipinas, Nepal)
Bl Estas encontram-se sumariamente apresentadas de seguida, com mais detalhes para a
metodologia francesa que é a mais desenvolvida atualmente, estando em preparac¢do o quarto
relatério anual de green budgeting, contando ja com varios anos de relatdrios de green
budgeting publicados e, consequentemente, serviu de base para a metodologia aplicada no
exercicio feito para o orcamento do MAAC.

e Franca

o Foi criada uma metodologia baseada principalmente na Taxonomia das
atividades sustentdveis da Unido Europeia, mas tendo também em conta a
Eurostat Framework on Environmental Protection Expenditure, na Classification
of Environmentally related Taxes da OCDE e outros métodos como idce Method
on Investments;

o Sao classificados todos os itens orcamentais e ndo apenas aqueles que seriam
considerados a partida favoraveis;

o Sdo analisadas todas as categorias da despesa, incluindo despesa
administrativa, fiscal e consignada;

o Foi realizado também um exercicio de tagging para a receita consignada e
impostos nos quais é possivel perceber um efeito ambiental, no entanto este
nao foi incluido no relatério anexo ao orgamento onde consta o green
budgeting;

o Andlise é feita marcando (tagging) cada acdo orcamental numa escala de cinco
valores para cada um dos seis objetivos ambientais da taxonomia das atividades
sustentaveis da EU;

o No final, cada item fica com uma classificagdo final, dependendo do tagging,
podendo ser marcados como favoraveis (green), ndo favoraveis (brown), mistos
(mixed) e neutros (neutral). Este tagging é revisto anualmente e sujeito a
apreciacdo dos varios ministérios, que podem pedir alteracdes;

o Este tagging é feito numa escala de cinco valores:



= 3 ->paraum impacto favoravel direto

= 2 ->paraum impacto favoravel indireto

= 1 -> para um impacto favoravel, mas com um “lock-in Effect”,
significando que a medida tem consequéncias a longo-prazo que ndo
sao facilmente alteradas por natureza da tecnologia utilizada. Ex:
construcdo de uma barragem

= 0 ->paraum impacto neutro/sem impacto ambiental

= -1->paraum impacto desfavoravel

Esta escala é utilizada para classificar as despesas orcamentais em compara¢cao com

um “cenario contra factua

O

I”

em que a intervencao ndo existe ou é menor;
Para a realizacdo da classificacdo verde do orcamento foi criado um grupo de
trabalho interministerial com elementos do Ministério das Financas e Ministério
da Transicdao Ecoldgica, com inputs pontuais de outras entidades como a
Agéncia do Desenvolvimento Sustentavel ou associagdes ambientais;
A andlise é feita apenas para a administracdo central do governo, ndo incluindo,
portanto, seguranca social, administracdes locais e transferéncias para estas;
Existem algumas limitagdes neste método:
= A classificacdo é feita a uma escala macro, sendo feita para as “acoes”
qgue constam do orcamento (ex: apoio para a transicdo energética).
Estas sdo na sua esséncia medidas abrangentes com pouca
granularidade, o que pode resultar numa sobrestimacdo do qudo
“verde” é o orcamento e numa subestimacdo do qudo “castanho” é;
= Adicionalmente, esta analise macro requer que sejam criados alguns
critérios transversais e alguns critérios que impliquem estimar os
impactos de uma ac¢do. Por exemplo: despesas com pessoal ou politicas
sociais consideradas transversalmente neutras com algumas excecées
ou o uso de quotas considerando que uma certa percentagem da
despesa realizada numa acdo sera favoravel ou nao favoravel;
Desta analise resulta uma série de recomendacOes de alteracdo de
investimentos publicos, focada em itens orcamentais que tenham sido
considerados completamente favoraveis ou até, recomendacgdes de alteragdes
dos moldes de politicas particulares, de modo a melhorar o seu impacto
ambiental;

e Espanha

O

O

e |talia
o

o
o
o

Analise é feita utilizando como referéncia os 6 Objetivos da Taxonomia da UE
para atividades sustentaveis;

O sistema de classificagdo segue uma categorizagao por niveis de contribuicdo
favoravel: Alto (acima de 70%), Médio (entre 30 e 70%), Baixo (entre 0 e 30%);
e Sem contributo (0%).

E analisada apenas a despesa favoravel;

A andlise é feita para a administragdo central do governo e seguranga social;

Andlise é feita utilizando como referéncia as classificacdes CEPA/CReMA;
Sdo analisadas a despesa verde e a despesa fiscal;

Itens sdo classificados como favoraveis (green) e nao favoraveis (brown);
A andlise é feita apenas para a administra¢do central do governo;

e Finlandia

o
o

Analise é feita utilizando como referéncia as estratégias nacionais;
Sdo classificados apenas itens que seriam considerados a partida favoraveis;



o Eanalisada apenas a despesa que promove os objetivos ambientais;
o Nao é feito o processo de tagging, apenas sao realcados os itens verdes;

e Suécia
o Analise é feita utilizando como referéncia as estratégias nacionais;
o Sao classificados apenas itens que seriam considerados a partida favoraveis;
o Nao é feito o processo de tagging, apenas sao real¢ados os itens verdes;
o A anadlise é feita apenas para a administracao central do governo;

e Irlanda
o E feita uma andlise orcamental sobre os itens que apoiam a reducdo de
emissoes;
o Esta andlise recai apenas sobre a despesa relacionada com o clima;
o O processo de tagging é feito apenas para itens favoraveis (green), estando em
formulacdo a expansao para tagging em tons de verde;
o A anadlise é feita apenas para a administracao central do governo;

e Filipinas

o Analise feita face aos objetivos do Plano Climatico Nacional;

o E apenas avaliada a despesa relacionada com adaptacdo e mitigacdo das
alteragdes climaticas;

o Os programas orcamentais sdo classificados tendo em conta o seu objetivo
principal, se este é referente a adaptacdo e/ou mitigacdo das alteracdes
climaticas ou nao;

o A anadlise é feita apenas para a administracdo central do governo;

o Areferéncia para a analise sdo 11 atividades climaticas propostas pelo pais;

o E apenas avaliada a despesa verde;

o Os programas orcamentais estdo classificados como muito relevantes (se 60%
do orcamento estd alocado a atividades climaticas), relevantes (se a alocagdo
climatica estiver entre 20 a 60%) ou neutros (se a alocagdo climatica for menor
que 20%);

o Aandlise é feita apenas para a administragdo central do governo;

No que diz respeito as sugestdes feitas pela Comissdo Europeia, estas ddo apenas énfase a dois
pontos também presentes na GBRF, a analise ser feita face aos seis objetivos da Taxonomia da
UE para Atividades Sustentdveis, apds agrupamento das linhas orcamentais por setor (COFOG -
Classification of the functions of government) e esta deve incluir pelo menos o tagging de itens
como favoraveis e ndo favoraveis - green e brown, respetivamente.

Existem outros Estados-Membros que desenvolveram as respetivas abordagens a orgamentagao
verde, como a Austria, Dinamarca, Espanha e Grécia. Numa perspetiva futura, dentro da Unido
Europeia, paises como o Chipre, Eslovénia, Lituania e Poldnia tém planos para a futura
implementac3o de alguma forma de green budgeting nos seus processos orcamentais. [/}



3. Green Budgeting em Portugal

Apds esta recolha de informacao relativa as varias metodologias utilizadas internacionalmente
para a orcamentacdo verde, é entdo necessario perceber o contexto nacional, se se pretende
criar uma metodologia para o green budgeting em Portugal, fazendo uma apreciacdo da
legislacao aplicavel e das estratégias e documentos nacionais relevantes para os objetivos
ambientais avaliados.

3.1 Lei de Bases do Clima

Procurando dar resposta a emergéncia climatica, foi publicada a 31 de dezembro de 2021 a Lei
de Bases do Clima (LBC) portuguesa, Lei n2 98/2021 /), que pressupde o desenvolvimento do
green budgeting e requer, para este efeito, altera¢des a Lei de Enquadramento Orcamental, Lei
n.2 151/2015 de 11 de setembro, na sua vers3o mais recente.

Ao longo do documento, a LBC apresenta dois artigos principais no que diz respeito a
or¢gamentagao:

Artigo 28.2: estabelece os principios orcamentais e fiscais verdes no que diz respeito as
alteracdes climaticas, ditando que as politicas orcamentais e fiscais devem respeitar um
conjunto de principios orientadores em matéria climdtica, entre eles o principio enunciado na
alinea g) que configura a necessidade da existéncia de indicadores de eficicia e eficiéncia
associados a despesa e receita do orcamento nacional. Este artigo encontra-se, reproduzido na
integra no Anexo | do presente documento.

Artigo 29.2: neste artigo, sob a epigrafe Programacdo orcamental, a lei relaciona a politica
climdtica com as fases de elaboracgdo e de execu¢do do Or¢camento do Estado.

Em fase de elaboracdo do orcamento a lei obriga a:

1. Elaboragdo de uma conta consolidada do Orcamento do Estado, afirmando que a
dotacdo orcamental para fins de politica climatica deve ser consolidada numa conta do
Orgcamento do Estado, independentemente da sua inscricdo em diversos programas
orgamentais setoriais;

2. Integragdo de cenarios climaticos nos modelos que sustentam a elaboracdo das
previsdes e cenarios macroecondémicos, que suportam o Or¢camento do Estado em
elaboracao;

3. Elaboragdo de uma previsdao das emissdes de gases de efeito de estufa para o ano
econdmico a que respeita o Orgamento do Estado em elaboragdo;

4. ldentificagdo das medidas a adotar pelo Governo em matéria de politica climatica;

5. Indicagdo da dotagdo orgamental consolidada a disponibilizar para a execugdao da
politica climatica nos varios programas orgamentais;

6. Apresentagao de uma estimativa do contributo das medidas, inscritas no Orgamento do
Estado, para o cumprimento das metas previstas na presente lei (LBC);

Em fase de execucdo a lei determina a apresentagdo, com a Conta Geral do Estado de:
1. Identificacdo das medidas executadas em matéria de politica climatica;

2. Elaboragdo de uma conta consolidada com a execugdao orcamental das iniciativas de
acdo climatica dos diversos programas orcamentais;

10



3. Apresentagdao de uma estimativa (previsao) da redugao de GEE para cada uma das
medidas;

Sendo que, com estes artigos a LBC estabelece apenas requisitos minimos, ndo impondo
requisitos maximos, o grau de implementagdo da orcamentacdo verde (tendo em conta a GBRF)
dependerd da ambicdo dos decisores politicos e da complexidade pretendida na sua execucdo.

No seu artigo 1.2. a Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO) estabelece o objeto da mesma:

a) Os principios e as regras orcamentais aplicdveis ao setor das administra¢des publicas;

b) O regime do processo orcamental, as regras de execu¢do, de contabilidade e reporte
orcamental e financeiro, bem como as regras de fiscaliza¢Go, de controlo e auditoria orcamental
e financeira, respeitantes ao perimetro do subsetor da administragdo central e do subsetor da
seguranga social.

Fica pois claro que, a cabal implementacdo da Lei de Bases do Clima depende da alteracao da
LEO. Os principios orcamentais estdo vertidos na LEO em capitulo préprio, que é uma lei de valor
reforcado (artigo 4.2 - O disposto na presente lei prevalece sobre todas as normas que
estabelecam regimes orcamentais particulares que a contrariem), pelo que, se os principios
enumerados na LBC (artigo 28.2) ndo constarem da LEO, ndo serdo implementados. A
elaboracdo de uma conta em fase de orcamentacdo em fase de reporte da execugdo, bem como,
a elaboracdo de cenarios macroeconémicos, tal como preconizado no artigo 29.2 da LBC, exige
a alteracdo da LEO.[®

3.2 Estratégias Nacionais

Para além da Lei de Bases do Clima, as estratégias nacionais em pratica terdo também um papel
essencial na orcamentacdo verde, visto que poderdo ser utilizadas como referéncia para a
classificacdo verde, de forma complementar a Taxonomia da UE para Atividades Sustentdveis
por exemplo.

Segue-se uma breve descricao das estratégias e programas nacionais mais relevantes em
Portugal.

3.2.1. Plano Nacional para a Energia e Clima 2030 (PNEC) ®! e Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050 (RNC2050) (10]

A politica nacional de mitigacdo assenta no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030),
com alguma influéncia também do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

O RNC 2050 adotou o compromisso de alcancgar a neutralidade carbdnica em Portugal até 2050,
o que se traduz num balango neutro entre emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e o
sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas. Sendo o RNC2050 uma estratégia, o PNEC
2030 estabelece metas concretas para o horizonte 2030 e concretiza as politicas e medidas para
aplicacdo das orientacGes constantes do RNC2050 e para o cumprimento das metas definidas.

O Plano Nacional para a Energia e Clima 2030 foi publicado em 2019 e segue a esteira do Plano
Nacional para as Alteragées Climaticas, que tinha como horizonte o ano de 2020.

As metas e objetivos que o PNEC 2030 apresenta para a década de 2021-2030 estdo presentes
nas figuras 2 e 3.
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RESULTADOS 2016 META 2020 META 2030

BIREE SRR -22% -18% a -23% LY RV
Y oo, 23% 25%

28,5% 31% 47%

RENOVAVEIS NOS
TRANSPORTES 7:5% 10% 20%

LETRICAS. 8% 10% 15%

Figura 2 - Metas do PNEC 2030 para Portugal.

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL E
POTENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVA’VEIS B 7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E
E REDUZIR A DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS i/ COMPETITIVA

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA,
DEMOCRATICA E COESA

Figura 3 - Objetivos do PNEC 2030 para Portugal.

3.2.2. Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteracBes Climaticas (P-3AC) (M e
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) (12

A politica nacional de adaptagdo as alteragdes climaticas assenta no Programa de Agdo para a
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), também influenciada pela Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC).

Publicado em 2019, O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da
ENAAC, tendo em vista concretizar o seu segundo objetivo, ou seja, o de implementar as
medidas de adaptagao, definindo as areas prioritarias de intervengdo em resposta as principais
vulnerabilidades e impactes as alteragGes climaticas identificadas para o nosso territério:
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i.  Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais
ii. Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor
iii.  Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas e de escassez de dgua
iv. Aumento da suscetibilidade a desertificacao
V. Aumento da temperatura maxima

vi.  Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitacdo extrema
vii. Subida do nivel das dguas do mar
viii.  Aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam

galgamento e erosdo costeiros

3.2.3. Plano Nacional da Agua (PNA 2016) 13!

Quanto ao segundo objetivo ambiental presente na taxonomia de atividades sustentaveis,
promover a utilizacdo sustentavel e a prote¢ao dos recursos hidricos e dos recursos marinhos, a
estratégia nacional principal em vigor é o Plano Nacional da Agua, aprovado em 2016 e valido
para, no maximo, a década seguinte.

Este plano apresenta seis objetivos principais:

e Garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de &gua, superficiais,
subterraneas, costeiras e de transicdo, evitando qualquer degradagao adicional (com as
derrogacdes justificaveis com base em analise custo-eficacia);

e Assegurar disponibilidade de dgua numa base sustentdvel para as populagbes, as
atividades econdmicas e os ecossistemas;

e Aumentar a eficiéncia da utilizagcdo da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades
de producdo e consumo e aumentando a produtividade fisica e econdmica da dgua;

e Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagao do
capital natural e assegurar a provisdao dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres deles dependentes;

e Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos naturais e humanizados,
para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteragGes climaticas,
fendmenos meteoroldgicos extremos e outros eventos;

Adicionalmente, existem outros planos e estratégias relativas a tematica da agua em Portugal,
sendo todas elas relevantes é importante ter o seu conteddo em mente, a saber: Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica, Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes, Planos de Gestdo de
Seca e Escassez, Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, Programas de
Ordenamento da Orla Costeira, Programas de Albufeiras de Aguas Publicas, Programas de
Estuarios, bem como Planos Setoriais e a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030.

3.2.4. Plano Nacional de Gest3o de Residuos 2030 (PNGR) 14

No que diz respeito aos objetivos de economia circular, no contexto nacional a legislagdo mais
relevante serd o Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030, que vem tomar o lugar do PNGR
2020. Este plano apresenta objetivos e metas para o setor dos residuos nacional, sendo também
acompanhado do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU) e do Plano
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Estratégico para Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU), sendo o seu objetivo estratégico 2 o mais
relevante para a tematica da economia circular.

Estas metas sdo também influenciadas pelo RNC2050 e PNEC 2030, que apresentam também
metas setoriais para o setor dos residuos. Todas estas sdo apresentadas de seguida:

e Metas de preparacdo para reutilizacao e reciclagem: 55% em 2025 e 60% em 2030;

e Meta de reducgdo de RU/hab face aos valores de 2019: em 5% no ano de 2025 e em 15%
no ano de 2030;

e Meta de redugdo da deposi¢cdo de RU em aterro: 10% em 2035;

e Reducdo da producdo de RU per capita em 2030, face a 2015: -4% a -9%; (meta
RNC2050)

e Reducdo da deposi¢do em aterro de RU, em 2035, face a 2015: -83%; (meta RNC2050)

e Reducgdo de emissdes de GEE do sector dos residuos e dguas residuais em 2030, em 30%,
face aos valores de 2005: -30%; (meta PNEC 2030)

Adicionalmente, o PNGR 2030 apresenta os seguintes objetivos, com o objetivo estratégico 2 a
ser o mais relevante para a componente da economia circular, como mencionado previamente:

* Prevenir a producao de residuos ao nivel
da quantidade e da perigosidade

* Promover a eficiéncia na utilizacao de
recursos, contribuindo para uma
economia circular

Figura 4 - Objetivos Estratégicos do PNGR2030. Fonte: APA.

3.2.5. Estratégia Nacional para o Ar e Programa Nacional de Controlo da Poluicdo
Atmosférica (1> (28]

No que diz respeito ao quinto objetivo ambiental, assegurar a preveng¢do e o controlo da
poluicdo, as estratégias e programas nacionais estdo definidas, entre outras, pela Estratégia
Nacional Para o Ar e o Programa Nacional de Controlo de Poluicdo Atmosférica, com os seguintes
objetivos estratégicos:

e Melhoria do conhecimento e otimizacdo da gestdo da informagdo das emissdes e
qualidade do ar;



Melhoria do desempenho ambiental, com particular incidéncia na diminuicdo das
emissdes atmosféricas (industria, transportes, agricultura e residencial/comercial);
Aumento da eficdcia da Administracdo Publica, promovendo a articulagdo institucional;
assegurar a transversalidade das politicas de gestdo e avaliacdo da qualidade do ar;
Promocdo de projetos de I&D que constituam suporte ao desenvolvimento de novas
politicas de protecao da qualidade do ar.

No que diz respeito a metas especificas e a situacdo atual de Portugal, esta encontra-se
demonstrada na figura 5.

Emissdes de poluentes atmosféricos (kton)

200

177
180 161 162

160 148

140 173
120

100

59 60 ¢ o

60 50

40 32 31

20

NO2 COVNM S02 NH3 PM2.5

B Emissdes totais 2019 objetivo de reducdo 2020 objetivo de reducdo 2030

Figura 5 - Compromissos de reducdo de emissGes para o dioxido de enxofre (SO2), os dxidos de azoto (NOx) e os
compostos orgdnicos voldteis ndo metdnicos (COVNM), o amoniaco (NH3) e as particulas finas (PM2,5). Fonte: APA

3.2.6.
(17]

Estratégia Nacional de Conservagcao da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB)

No que diz respeito a protecdo de biodiversidade e ecossistemas foi apresentada em 2018 uma
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, que assente em trés eixos
essenciais que espelham os seus objetivos, presentes na Resolugcdo de Conselho de Ministros
n.2 55/2018, de 7 de maio:

“Eixo 1—Melhorar o estado de conservagdo do patrimdnio natural. - Este é o objetivo
ultimo a concretizar no quadro desta Estratégia. Estancar a perda de biodiversidade é
um compromisso global perante uma realidade que é tangivel e consensual. No caso
nacional, esta realidade assume uma expressdo mais relevante na medida em que a
riqueza natural do pais é hoje mais do que uma obriga¢do ética, mas antes um dos
pilares que concorre para o seu desenvolvimento, a par da sua riqueza cultural e paz
social.
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Eixo 2—Promover o reconhecimento do valor do patrimdnio natural. - Tdo importante
quanto o conhecimento fundamentado das caracteristicas, interacbes e
interdependéncias essenciais do patrimdnio natural, é a compreens@o do servico que
assegura o mesmo e a capacidade de saber transmitir essa realidade. E preciso analisar
este patrimdnio na dtica dos multiplos servicos que presta e que tém de ser valorizados
de forma transversal, conseguindo tornd-los evidentes perante a sociedade, levando-a
ao reconhecimento da sua utilidade e mais--valia. Esta abordagem, para além de
permitir consolidar modelos de desenvolvimento orientados, torna ainda possivel
concretizar instrumentos de natureza econémica e financeira que permitam contabilizar
a utilizagdo destes recursos e dinamizar medidas que visem a sua promog¢do,
nomeadamente, por via de um enquadramento fiscal adequado.

Eixo 3—Fomentar a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade. - Com efeito,
é a partir do reconhecimento do valor do patrimdnio natural que é possivel sustentar a
apropriagdo pela sociedade em geral do designio da promogdo da biodiversidade e da
conservagdo da natureza. Além de este ser um dos objetivos estratégicos de Aichi no
dmbito da Convengdo para a Diversidade Bioldgica (CDB), é também uma marca muito
presente na propria ENCNB 2001-2010. Com efeito, ja nessa altura se dava grande
destaque a necessidade de concretizar as preocupacbes com esta matéria nas diferentes
politicas e prdticas sectoriais, algo que permanece como um dos principais desafios da
atualidade. Todavia, é preciso ir mais longe na medida em que esta apropriagéo tem de
ser alcancada de forma transversal na sociedade e, em particular, na sua base de
sustentacgdo, que sdo as pessoas que vivem e cuidam dos territorios.”

4. Metodologia de Green Budgeting

O processo de orgamentagdo verde pode assumir diferentes niveis no que se refere ao respetivo
conteudo, os quais, genericamente, corresponderdo a diferentes niveis de desenvolvimento do
processo. Pode considerar-se que um primeiro nivel do processo corresponde a classificacdo de
linhas orcamentais de despesa e receita, ou sé de despesa, correspondendo a uma identificacdo
de meios orgamentais afetos a determinadas politicas. Um nivel de maior desenvolvimento do
processo caracteriza-se ndo sO pela caracteriza¢do da despesa, mas, também, pela quantificacdo
dos respetivos impactos esperados nos diferentes objetivos ambientais. Nesta fase, o processo
de orcamentacdo verde em Portugal circunscreve-se a perspetiva de classificagao de linhas
orgcamentais.

A necessidade de adotar um processo de orcamentacdo verde decorre da prioridade atribuida
a nivel nacional, e em alinhamento com a agenda europeia e da OCDE, ao desafio da transicao
climdtica e a mobilizagao dos correspondentes meios financeiros.

Aguele processo foi acelerado com a publicacdo da Lei de Bases do Clima, particularmente dos
seus artigos 28.2 e 29.9, surge a necessidade da realiza¢do da or¢amentacgdo verde para Portugal,
sendo o objetivo deste documento a criacdo de uma metodologia tedrica para a utilizagdo da
ferramenta de green budgeting adaptada a realidade e contextos nacionais, expondo
posteriormente as condicGes do projeto piloto que esta a ser realizado atualmente.
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Na auséncia de uma metodologia uniforme entre os estados-membros da Unido Europeia, como
ja foi visto, o método proposto para a realizacdo da orcamentacdo verde em Portugal serd
bastante semelhante ao método Francés que foi sumariamente explicado no capitulo 2.2, que é
um método ja bastante desenvolvido.

Este documento apresenta entdo uma metodologia assente em sete passos essenciais que
pretendem guiar o processo de decisdo inevitavel aquando da realizacdo da orcamentacao
verde, com o objetivo de tornar o procedimento mais conciso e alinhado. Esta metodologia pode
ser aplicada para os varios niveis de governacdo, desde a Administracdao Central aos governos
regionais e locais, incluindo as varias entidades publicas e os seus respetivos orcamentos.

4.1 Metodologia

4.1.1 Que elementos orcamentais devem ser avaliados?

O Orcamento do Estado comporta uma descricdo detalhada de toda a receita e despesas
publicas, sendo um elemento também fundamental (apesar de ndo constar diretamente do OE)
a despesa fiscal.

Idealmente, para um processo de green budgeting o mais ambicioso possivel, estes trés
elementos — receita, despesa e despesa fiscal - devem ser avaliados, correspondendo assim ao
nivel mais avancado de implementacdo de orcamentacdo verde no que diz respeito a itens
orcamentais, de acordo com a GBRF. O primeiro passo sera entdo estabelecer quais destes
elementos estardo sobre analise.

No entanto, como foi visto anteriormente, alguns paises fazem esta andlise para apenas alguns
destes elementos e considerando apenas as linhas orgamentais que se prevé que sejam
consideradas verdes, sendo assim possivel fazer a andlise para qualquer combinagdo de
elementos or¢camentais (receita, despesa e despesa fiscal) e a sua sustentabilidade previsivel,
como consta da tabela 1, que demonstra o exemplo italiano.

Tabela 1 - Conjuntos de elementos or¢amentais que podem ser classificados. Exemplo italiano.

Esta classificacdo poderd ser feita de diversos modos, no entanto, recomenda-se que esta seja
feita com recurso ao software Excel, ou que seja criada uma forma de a levar a cabo diretamente
na plataforma informdtica que os varios servicos utilizam para submeter o seu prdprio
orgamento.

No caso do projeto piloto que apenas diz respeito ao orgamento do MAAC, a avaliagdo foi feita
nesta fase para a receita e despesa totais, tendo sido levada a cabo em dois ficheiros de Excel
distintos.
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4.1.2. Em cada elemento orcamental selecionado, que itens devem ser considerados?

=  Apds terem sido escolhidos quais dos trés elementos orgamentais serdo avaliados
(receita, despesa e despesa fiscal), o segundo passo serd uma avaliacdo prévia para
determinar se existem itens orcamentais que deverao ser excluidos numa fase pré-
analise. De seguida é apresentada uma lista de critérios de exclusdo que, devera ser
sempre aplicada em avaliacdes do Orcamento do Estado portugués ou dos seus varios
servigos e instituicOes. Receita

o Critério de Exclusdao 1: deverdo ser excluidas as receitas relativas a
transferéncias correntes dentro da Administracdo Central, visto que estas se
encontram presentes também na receita das entidades que realizaram a
transferéncia. Deverd apenas ser avaliada a natureza da receita inicial, de modo
a ndo ser avaliada a mesma receita mais do que uma vez. Capitulo econémico

06; Grupo econdémico 03;

o Critério de Exclusdo 2: deverdo ser excluidas as receitas relativas a
transferéncias de capital dentro da Administracdo Central, visto que estas se
encontram presentes também na receita das entidades que realizaram a
transferéncia. Deverd apenas ser avaliada a natureza da receita inicial, de modo
a ndo ser avaliada a mesma receita mais que uma vez. Capitulo econémico 10;
Grupo econémico 03;

o Critério de Exclusdo 3: deverdo ser excluidas as receitas relativas a Reposicdes
N3do Abatidas nos Pagamentos visto a ser desconhecida a natureza inicial da
receita. Capitulo econémico: 15;

o Critério de Exclusdo 4: deverdo ser excluidas as receitas relativas a saldo da
geréncia anterior, visto ser desconhecida a natureza dessa receita. Capitulo
econdmico 16;

o Critério de Exclusdo 5: deverdo ser excluidas as receitas relativas a receita
extraorgamental, visto ser desconhecida a natureza dessa receita. Capitulo
econdémico 17;

o Critério de Exclusdo 6: deverao ser excluidas as receitas relativas a dotagdes
orcamentais recebidas pelos Servicos Integrados. Devera ser classificada apenas
a natureza da receita inicial. Capitulo econédmico 99;

Adicionalmente, no caso do projeto piloto relativo ao orcamento do MAAC, além das
exclusdes ja mencionadas, foram também excluidas: as receitas relativas a Juros
(Capitulo econdmico 05, Grupo econdmico 01 a 06), a Ativos e Passivos financeiros
(Capitulos econdmicos 11 e 12) e a Recursos préprios comunitarios (Capitulo econémico
14).

Adicionalmente, as restantes Transferéncias correntes (Capitulo econédmico 06) e as
restantes Transferéncias de capital (Capitulo econémico 10), foram excluidas da analise
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nesta fase, visto ndo se dispor da informagao orgamental necessdria que permita fazer
essa classificagao.

= Despesa
o Critério de Exclusdo 1: deverao ser excluidas as transferéncias correntes dentro
da Administracdo Central, visto que estas se encontram presentes também na
despesa das entidades que recebem os fundos alocados e devera apenas ser
avaliada a natureza da despesa final de modo a ndo ser avaliada a mesma
despesa mais que uma vez. Agrupamento econdmico 04; Subagrupamento
econdmico 03;

o Critério de Exclusdo 2: deverdo ser excluidas as transferéncias para a UE ou
Estados Membros, visto ser desconhecida a natureza final da despesa.
Agrupamento econdmico 04; Subagrupamento econdmico 09;

o Critério de Exclusdo 3: deverdo ser excluidas as despesas referentes a Reserva,
visto que a natureza final da despesa é desconhecida. Agrupamento econémico
06; Subagrupamento econdmico 02; Rubrica 03; Alineas RO e PA;

o Critério de Exclusdo 4: deverao ser excluidas as transferéncias de capital dentro
da Administracdo Central, visto que estas se encontram presentes também na
despesa das entidades que recebem os fundos alocados e devera apenas ser
avaliada a natureza da despesa final de modo a ndo ser avaliada a mesma
despesa mais que uma vez. Agrupamento econdmico 08; Subagrupamento
econdmico 03;

o Critério de Exclusdo 5: deverdo ser excluidas as despesas relativas a despesa
extraorcamental, visto ser desconhecida a natureza dessa despesa.
Agrupamento econdmico 12;

No caso do projeto piloto relativo ao orgamento do MAAC, além das exclusdes ja
mencionadas, foram também excluidas as despesas relativas a Juros (agrupamento
econdmico 03), a Ativos e Passivos financeiros (Agrupamentos econdmicos 09 e 10).
Por ultimo, a restante despesa classificada como transferéncias Correntes
(Agrupamento econdmico 04) e as restantes Transferéncias de capital (Agrupamento
econdémico 08), foram excluidas da analise nesta fase, visto ndo se dispor da informacao
or¢amental necessdria que permita fazer essa classificagao.

Nota: Adicionalmente, os itens orcamentais (tanto relativos a receita como a despesa)

referentes a medidas relacionadas com a pandemia COVID 2019 n3do foram classificados, devido
a auséncia de informacdo e especificacbes quanto aos mesmos.

4.1.3. Quais deverdo ser 0s eixos nos quais se classificam os itens orcamentais?

Apds serem feitas as decisdes relativas aos elementos e itens orgamentais que serdo avaliados,
de seguida devem ser estabelecidos quais os eixos nos quais sera feita a classificacdo de cada
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item orgamental. Idealmente, de acordo com a GBRF e em conjunto com as estratégias
nacionais, devem ser considerados os objetivos ambientais da Taxonomia da Unido Europeia
para_atividades sustentaveis, classificando cada linha orcamental de acordo com o seu
contributo para cada um dos seis objetivos que constam da taxonomia (Mitigacdo das
alteracdes climaticas; Adaptacdo as alteracdes climaticas; Promover a utilizacdo sustentdvel e a
protecdo dos recursos hidricos e dos recursos marinhos; Assegurar a transicdo para uma
economia circular, e a prevencdo e a reciclagem dos residuos; Assegurar a prevenc¢do e o
controlo da polui¢do; Prote¢do da biodiversidade e restauracao dos ecossistemas). Um exemplo
de classificacdo de acordo com estes seis objetivos ambientais proveniente do green budgeting
francés estd presente na figura 7.
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Figura 6 - Eixos de classificagdo orcamental verde. Exemplo francés.

No entanto, esta abordagem requer mais recursos humanos especializados, visto que envolve
conhecimento técnico sobre cada um dos seis objetivos e as implicacbes que os itens
orcamentais poderdo ter nestes. Em alternativa, podera ser utilizada a referéncia da Taxonomia
da UE para Atividades Sustentaveis considerando apenas os objetivos climaticos (o nivel
essencial da GBRF) e se cada item terd um impacto positivo ou negativo nestes, a contribui¢do
dos itens orcamentais para as estratégias nacionais ou uma fusdo de ambos os métodos.

No que diz respeito ao objetivo de Mitigacdao das Alteragbes Climaticas, este corresponde a
acdo humana, por um lado, para reduzir as fontes de emissdo de gases com efeito de estufa
(GEE) e por outro aumentar os sumidouros de GEE.

Em termos de politica nacional de mitigacdo, esta assenta no Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 e Plano Nacional de Energia e Clima 2030, mencionados previamente. Neste
ambito e em consonancia com estas estratégias identificam-se para a Mitigacdo os principais
setores: energia, transportes e mobilidade, industria, edificios, agricultura, florestas e outros
usos do solo, residuos e aguas residuais, bem como as metas e objetivos apresentados no
subcapitulo 3.2.

Quanto ao objetivo de Adaptagdo as Alterag6es Climaticas, é o processo de adaptacdo ao clima
real ou esperado e os seus efeitos. Nos sistemas humanos, a adaptacdo visa moderar ou evitar
danos ou explorar oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, a interven¢do humana
pode facilitar a adaptac¢do ao clima esperado e aos seus efeitos.

A politica nacional de adaptac¢do as alteragGes climaticas assenta na Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas e no Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as AlteragGes
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Climaticas. Neste ambito e em consonancia com estas estratégias identificam-se para a
Adaptacdo os principais setores: agricultura, florestas e outros usos do solo, recursos hidricos,
saude humana, zonas costeiras e mar, assim como as metas e objetivos apresentados no
subcapitulo 3.2.

Quanto ao objetivo de Promover a utilizagdo sustentavel e a protecao dos recursos hidricos e
dos recursos marinhos, inclui tanto uma adaptacao ao contexto em constante mudanca no que
diz respeito a 4gua como aos esfor¢os para a sua melhor utilizacdo, de modo a evitar danos ou
explorar oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, a intervencdo humana pode
facilitar este processo. Deve ser feita a protecdao ambiental de efeitos negativos de descargas de
aguas residuais, contaminagao das dguas ou melhoria da gestdo e eficiéncia dos ecossistemas e
recursos hidricos.

A politica nacional de utilizacdo sustentdvel dos recursos hidricos e marinhos assenta
essencialmente, como foi mencionado previamente, no Plano Nacional da Agua e Planos e
Programas para a Orla Costeira, sendo essenciais as metas e objetivos apresentados no
subcapitulo 3.2. S3o ainda também relevantes, na questdo dos recursos marinhos, a Lei de Bases
de Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo Nacional, que estabelece as bases da politica de
ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional, e serd também importante durante a
proxima década a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, que traca o rumo para a politica
publica do Mar na proxima década.

Quanto ao objetivo de Assegurar a transi¢do para uma economia circular, este recai sobre a
mudanca de uma economia linear para uma economia circular, em que o fim de vida de um
produto significa a existéncia de um novo subproduto que pode ser aproveitado e reutilizado,
estando este objetivo diretamente relacionado com o setor dos residuos, das mais variadas
origens. Significa também aumentar a durabilidade, possibilidade de reparar, melhorar e
reutilizar os produtos, bem como diminuir o desperdicio alimentar em toda a cadeia alimentar.

A politica nacional no que diz respeito a residuos, como ja foi mencionado, assenta
essencialmente no Plano Nacional de Gestdo de Residuos. Neste ambito e em consonancia com
os planos apresentados previamente identificam-se para a economia circular os principais
setores: indUstria, edificios, alimentar e residuos, assim como as metas e objetivos apresentados
no subcapitulo 3.2.

Quanto ao objetivo de Assegurar a prevencdo e o controlo da poluicdo, este estara
intimamente ligado com as emissdes de gases poluentes, em particular indo além das emissdes
de CO; e incluindo outros poluentes que afetam a qualidade do ar, 4gua ou solo. Devem também
ser consideradas melhorias do nivel de qualidade destas trés matrizes.

A politica nacional relativa a poluicdo esta assente na Estratégia Nacional para o Ar e no Plano
Nacional de Controlo da Poluicdo Atmosférica, sendo essenciais as metas e objetivos
apresentados no subcapitulo 3.2.

Quanto ao objetivo de protecdo da biodiversidade e restauracao dos ecossistemas, dira
respeito a protecdo, conservacdo e restauro de biodiversidade e ecossistemas, como o proprio
nome indica, consequentemente melhorando os servigos dos ecossistemas. Estes servigos estao
agrupados em quatro categorias: provisionamento de comida e agua, servigos reguladores como
controlo climatico e de doencas, servicos de apoio como ciclos de nutrientes ou producdo de
oxigénio, e servicos culturais como fornecer beneficios recreativos.
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Em Portugal estd compreendido na Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade, com varios planos e estratégias florestais em vigor, visto que nacionalmente
uma das dimensdGes principais da biodiversidade e preservacdo de ecossistemas recai sobre a
floresta nacional, que se encontra frequentemente ameacada, sendo essenciais as metas e
objetivos apresentados no subcapitulo 3.2.

No caso do projeto piloto relativo ao orcamento do MAAC, foi analisado e estimado o impacto
que cada item orcamental terd em cada um dos seis objetivos ambientais da Taxonomia da UE
para Atividades Sustentaveis.

N3do estando disponiveis critérios técnicos que permitam medir o impacto de cada medida
orcamental em cada um dos objetivos e, consequentemente, fazer a classificacdo destes, a
analise foi feita de acordo com o impacto que se espera que cada item terd baseada em
conhecimento técnico e tendo também em conta se o item orcamental estd em linha com os
objetivos das estratégias nacionais relativas as variadas matrizes ambientais.

Adicionalmente, devido a arquitetura do orgamento, existe uma lacuna geral de informacao
concreta, que permita aferir exatamente a que corresponde cada receita/despesa, sendo muitas
vezes as descri¢cdes vagas e gerais. De forma a solucionar este problema, foi também importante
para determinar o impacto esperado de cada item nos objetivos ambientais ter em conta os
objetivos das entidades que auferem a despesa/executam a receita, a classificacdo das
atividades dos itens, a sua classificagdo econdmica, etc.

4.1.4. Como serad feita a classificacdo de cada item orcamental?

4.1.4.1 Critérios para a classificagdo

Como mencionado previamente, em primeiro lugar sera preciso perceber qual o impacto que
cada item orgamental tem em cada um dos seis objetivos ambientais. Para determinar se este
impacto sera entdo positivo, negativo ou neutro nos objetivos ambientais e, portanto, como
deve ser classificado nesta escala, idealmente deveriam ser utilizados critérios técnicos que
permitissem enquadrar o impacto de cada atividade/medida e receita/despesa executadas em
cada um dos seis objetivos ambientais, visto serem um critério rigoroso e mensuravel.

Como consequéncia e tendo em conta a escassez de informagao de cada item orgamental, no
caso do projeto piloto que estd a ser desenvolvido, a classificagdo de cada item foi feita de
acordo com:

e Impacto que se espera que o item terd baseado em conhecimento técnico;

e 0s objetivos, missGes e competéncias gerais da entidade que aufere a receita/executa a
despesa;

e a Classificacdo das Fun¢Bes das Administra¢cdes Publicas em que se insere, conforme
Tabela de COFOG - Classificagdo das Fun¢des das Administracdes Publicas constante da
Circular com Instrucdes para preparagdao do Orcamento do Estado;

e aclassificacdo da atividade em que se insere, conforme Tabela de Atividades constante
da Circular com Instrugdes para preparag¢ao do Or¢camento do Estado;

e aclassificagcdo do projeto em que o item se insere (no caso de existir);

e aclassificagdo da medida em que se insere, conforme Tabela de Medidas constante da
Circular com Instrucdes para preparac¢ao do Orcamento do Estado;
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e aclassificacdo econdmica do item, em conformidade com o estipulado no DL 26/2002,
de 14/02 e Tabelas constantes da Circular com Instru¢cbes para preparagdo do
Orcamento do Estado, relativas a Subartigos e rubricas da Receita e Despesa;

e 0s objetivos das estratégias nacionais mencionadas previamente no capitulo 3;

4.1.4.2 Como classificar e Resultados

De seguida, cada item orcamental deverd ser entdo classificado quanto a cada um dos seis
objetivos ambientais identificados no Regulamento da Taxonomia (Regulamento 2020/852, de
18 de junho de 2019) e respetivos Atos Delegados aplicdveis, sendo atribuido um numero para
o impacto do item em cada objetivo:
e Se o item tem um impacto positivo no objetivo tendo em conta os aspetos do capitulo
4.4.1 entdo devera ser classificado com o numero 3;
e Se oitem tem um impacto negativo no objetivo tendo em conta os aspetos do capitulo
4.4.1 entdo devera ser classificado com o nimero 2;
e Se o0 item tem um impacto neutro/ndo tem impacto no objetivo tendo em conta os
aspetos do capitulo 4.4.1 entdo devera ser classificado com o nimero 1;

Para além disto, deve ser fornecida uma justificacdo para a classificacdo feita em cada item
orcamental.

Esta classificacdo produzird entdo resultados que, idealmente deveriam ser apresentados numa
escala com o maior nivel de detalhe e granularidade possivel, contendo cinco classificagdes
diferentes:
e |tens com impacto apenas positivo ou positivo e neutro nos objetivos ambientais ->
classifica¢do “verde”
e Itens com impacto apenas negativo ou negativo e neutro nos objetivos ambientais ->
classifica¢do “castanho”
e Itens com impacto positivo em pelo menos um objetivo e impacto negativo em pelo
menos um objetivo -> classificagdo “misto”
e [tens com um impacto neutro em pelo menos um objetivo e sem impacto nos restantes
-> classificagdo “neutro”
e Itens sem informagdo suficiente para ser feita a classificagdo -> tagging “nao
classificado”

Castanho Misto Verde Neutro

Itens com impacto apenas positivo ou positivo e
neutro nos objetivos ambientais v
Itens com impacto apenas negativo ou negativo e
neutro nos objetivos ambientais v
Itens com impacto positivo em pelo menos um
objetivo e impacto negativo em pelo menos um v
objetivo

Itens com um impacto neutro em pelo menos um
objetivo e sem impacto nos restantes v

Adicionalmente, os itens com o tagging “verde” e “castanho” deveriam posteriormente ser
classificados com tonalidades de verde e castanho, de acordo com a intensidade do seu impacto
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positivo e negativo, respetivamente ou, em alternativa, de acordo com o quao direto é o
impacto No entanto, considera-se de momento que sendo um projeto com prazos bastante
rigorosos (visto ter que acompanhar as etapas do OE explicadas no capitulo 5) e o nivel de
complexidade que este aspeto requer, o custo-beneficio de adicionar estas tonalidades ndo sera
positivo.

No caso do projeto piloto para o orgamento do MAAC, por uma questdo de simplificacdao dos
trabalhos, tendo em conta o seu estatuto como projeto “piloto”, a escala sera utilizada sem a
inclusdo das tonalidades de verde e castanho, contendo apenas o resultado final de verde,
castanho, misto, neutro e ndo classificado.

A figura seguinte mostra um exemplo de classificagcdo feita para alguns itens presentes na
despesa do MAAC em 2023.

3
Uso sustentavel n peoieso da igus
recursos mannhes
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Figura 7 - Exemplo de classificagdo verde.

4.1.4.3. De quem serd a responsabilidade de proceder a classificagcdo dos itens, de acordo com a
referéncia e escalas escolhidas?

Independentemente da estrutura de classificacdo escolhida, esta devera ser levada a cabo
sempre por pessoal com conhecimentos técnicos, visto estes serem essenciais para uma
realizacdo correta da componente de classifica¢do verde, em particular.

Idealmente, tendo em conta o contexto nacional e o processo de elaboragao do Orgamento do
Estado, a responsabilidade de classificacdo dos itens orgamentais das variadas entidades, que
posteriormente constituem o OE, deve ser alocada a “correspondentes de orcamentacdo
verde” presentes nas préprias entidades. Esta opgao garante que a classificagdo é feita com o
maior nivel de conhecimento possivel sobre os itens orgamentais presentes no orcamento de
cada entidade, podendo assim ser feita o mais corretamente possivel. Adicionalmente, a
presenca deste pessoal qualificado nas entidades permite tornar o processo de green budgeting
mais eficiente e célere, diminuindo a necessidade de contacto para obtencdo de informacgGes
sobre os orcamentos das varias entidades entre intervenientes distintos, um processo que
requer sempre algum tempo. Idealmente, estes “correspondentes de green budgeting” terdo a
possibilidade de fazer esta classificagdo orgamental diretamente na plataforma informatica
utilizada para a submissdo dos orgamentos das varias entidades e servigos. Esta opgdo de
momento ndo se encontra implementada.

24



Por fim, enquadrando esta decisdo com a GBRF, a existéncia destes correspondentes de
orcamentagdo verde ird ao encontro do nivel avancado da estrutura prevista no referencial da
Comissao.

No caso do projeto piloto relativo ao orcamento do MAAC, foi constituido um grupo de trabalho
ad-hoc com intervenientes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Dire¢do Geral do
Orcamento (DGO), o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relag¢des Internacionais
do Ministério das Financas (GPEARI) e Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e Altera¢des
Climaticas (SG-MAAC) para a formulagdo de uma metodologia, sendo a classificacdo levada a
cabo por uma equipa técnica composta por membros da APA - DCLIMA e SG-MAAC.

4.1.4.4. A Orcamentagdo Verde serd levada a cabo para os orcamentos de que entidades?

Como foi mencionado anteriormente, a orcamentacdo verde é um processo or¢camental que
pretende alinhar as politicas orcamentais aos objetivos ambientais. Estas politicas e objetivos
podem ter as mais variadas escalas, sendo, portanto, essencial estabelecer numa primeira
instancia qual serd o nivel de magnitude da analise que deve ser feita. Esta podera ser levada a
cabo apenas para a Administracdo Central (nivel essencial da GBRF) ou incluir também
administracdes regionais, administracSes locais, sendo a orcamentacdao verde idealmente
concretizada para todas as entidades que integram o setor das Administracdes Publicas,
conforme o ambito estabelecido para efeitos do Orcamento do Estado.

No caso do projeto piloto, por uma questdo de simplicidade e teste das dindmicas presentes
numa operacao deste tipo, a orcamentacao verde serd realizada apenas para um conjunto de
ministérios dentro da administracdo central, a saber: Ministério da Agricultura e da
Alimentacdo, Ministério do Ambiente e das Altera¢Ges Climaticas, Ministério das Infraestruturas
e da Habitacdo, Ministério da Economia e do Mar, Ministério da Defesa Nacional e Ministério da
Saude.

4.1.4.5. Devem existir condigbes pré-definidas para a classificagdo de grupos de itens
orcamentais?

O ultimo passo desta metodologia consiste em estabelecer se deverdo existir condi¢cdes pré-
definidas para a classificacdo que deve ser feita. Idealmente, deverao ser classificadas todas as
linhas orcamentais individualmente, permitindo obter uma analise com a maior granularidade
possivel e consequentemente uma representa¢do mais precisa do quao verde serd o orgamento
em questdo. No entanto, tendo em conta possiveis limitacdes em termos de calendarizacdo ou
recursos humanos disponiveis ou até devido a subjetividade inerente deste processo ndo
existindo de momento critérios técnicos pelos quais fazer a avaliacdo, podera ser necessario

impor algumas condi¢gdes para tornar a classificagdo orcamental possivel, mesmo tendo
presente que estas condi¢Ges poderdo levar a classificagdes paradoxais e, portanto, limitar a
validade dos resultados obtidos.

No caso do projeto piloto relativo ao orgamento do MAAC, estdo impostas as seguintes
condicOes pré-definidas:
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i. Nos casos em que a despesa ndo tenha um impacto claro em nenhum dos objetivos
ambientais que estdo a ser analisados e estas forem relativas a entidades que operam
em prol do ambiente (ex: SG-MAAC, APA, Fundo Ambiental), sera considerado que essa
receita e despesa sao verdes, visto ser considerado que sdo essenciais para a operacao
das entidades, cujo parte dos objetivos sdo estes objetivos ambientais. A excecdo serao
itens orgcamentais nos quais seja possivel fazer uma ligacdo direta com o uso de
combustiveis fésseis, havendo alternativas.

ii. Em contrapartida, sera considerado que a despesa relativa a entidades que operem na
industria dos combustiveis fosseis que ndao tenham impacto em nenhum dos objetivos
ambientais que estdo a ser analisados serdo consideradas castanhas, com a excegdo de
itens orcamentais nos quais seja possivel fazer uma ligacdo direta com beneficios
ambientais claros e objetivos.

iii. No que diz respeito as despesas com pessoal, seguindo o exemplo da metodologia
francesa, estas deverdo ser consideradas como verdes se estiverem ligadas a entidades
ambientais, tendo um impacto positivo nos objetivos ambientais sobre os quais a
entidade opera e neutro nos restantes, visto considerar-se que sdao uma despesa
essencial para a operacgdo da atividade.

iv.  Adicionalmente, considera-se que as despesas digitais (ex: aquisicdo de equipamento
informatico) tém um impacto positivo nos objetivos de mitigacdo de alteragdes
climaticas e prevencdo e controlo de poluicdo (objetivos 1 e 5) visto ser assumido que
os equipamentos adquiridos serdo mais eficientes energeticamente, e apesar do
consumo de novos equipamentos e recursos ser oposto ao objetivo da transicdo para a
economia circular (objetivo 4), considera-se que os equipamentos que possam ser
substituidos sdo reciclados.

4.2 Deliverables

Por ultimo, sera importante mencionar a forma que os resultados obtidos terdo. Da resultante
analise, devera ser elaborado um relatério que demonstre a classificagdo orgamental (que neste
momento serd apenas para o conjunto de ministérios mencionados), qual a percentagem de
receita e despesa que sdo verdes, castanhas, mistas, neutras e nao classificadas.

Este documento devera ser apresentado como um dos anexos do relatério do Orcamento do
Estado.

5. Cronologia 18]

Por ultimo, sera essencial ter a cronologia dos trabalhos enquadrada nos prazos e
calendarizagdo legais nas varias fases do orcamento que esta a ser abordado, que neste caso
serd o Orcamento do Estado. De seguida estdo entdo demonstradas as etapas do orcamento
relevantes para a utilizagao da ferramenta de green budgeting.

Considerando o “ano N”, o ano do orcamento que se pretende classificar:
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Os trabalhos que constituem o processo de green budgeting devem ocorrer durante a Fase de
Elaboragcdo do Or¢amento do Estado, no “ano N-1”. Esta fase tem as seguintes etapas
relevantes:

=  Fevereiro a Abril
o Preparagdo do Quadro Plurianual.

o 15 de abril é entregue na Assembleia da Republica o Programa de Estabilidade.
o 30de abril é entregue na Comissao Europeia o Programa de Estabilidade.

= Junho a Agosto
o Sao elaborados os projetos de orcamento de cada entidade e, dentro do prazo

definido na Circular de Preparacdo do Orcamento, estes sdo posteriormente
carregados nos sistemas informaticos da DGO para posterior avaliagado.

= Agosto a 10 de Outubro

o Ao longo desta fase é feita uma andlise e decisdes relativamente aos
orcamentos das entidades, podendo estes ser aprovados com ou sem
alteragoes.

o Apds estas correcdes terem sido feitas, a proposta do Orcamento de Estado é
entregue na Assembleia da Republica a 10 de Outubro, conjuntamente com a
classificacdo verde, sendo no dia 15 de Outubro também entregue na Comissao
Europeia.

= Num prazo de 50 dias, a proposta de OE é discutida e aprovada, com eventuais
alteracdes, na Assembleia da Republica.

=  Posteriormente, é promulgada pelo Presidente da Republica e passa a constituir a Lei
do Orgamento do Estado.

Durante o “ano N” decorre a fase de Execugdo do Or¢gamento do Estado, em que o Governo é
responsavel pela realizacdo da despesa e cobranca da receita. Durante esta fase é também
publicada uma sintese de execu¢do orgamental onde sdo apresentados os valores efetivos das
receitas cobradas e da despesa realizada no més anterior, em comparagdo com o periodo
homdlogo.

Por ultimo, no “ano N+1”, até 15 de Maio é entregue a Conta Geral do Estado na Assembleia da
Republica referente ao “Ano N”, que devera ser acompanhada por um relatdrio que expresse a
execucdo orcamental consolidada das iniciativas de acdo climatica dos varios programas
orcamentais e, até 31 de Dezembro, esta deve ser discutida e aprovada na AR, depois de ser
analisado o parecer do Tribunal de Contas.

Esta estrutura de procedimentos faz surgir questdes pertinentes no que diz respeito ao processo
de green budgeting.

Entre o carregamento dos projetos de orcamento de cada entidade no sistema informatico do
Orcamento do Estado e a entrega do Orcamento final na Assembleia da Republica a 10 de
outubro, acontecem alteragdes ao orgcamento, com a possibilidade de itens orgamentais serem
removidos, adicionados ou a dotacgdo prevista alterada.
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Como consequéncia destas mudancas, a classificacdo atribuida a cada item e uma classificacdo
geral do orcamento que poderad ser feita de uma perspectiva ambiental também serd alterada.
No entanto, ndo existe um prazo posterior a entrega do OE na Assembleia onde esta alteracdo
a classificacao verde do orcamento podera ser feita.

Tendo estes fatores em conta, existem algumas possibilidades de abordagem:

= Durante a fase entre Junho e Agosto, devera ocorrer a maior parte do green tagging por
parte de cada uma das entidades aquando a preparacdo dos seus projetos de
orcamento. Para este efeito, cada entidade devera possuir um correspondente de
orcamentagdo verde que possa fazer o tagging, de forma a que o carregamento do
projeto de orcamento esteja acompanhado desta classificacao.

= Para ser feita a classificagao dos itens alterados:

o ADirecdo Geral do Orcamento (DGO), visto ser a Unica entidade que tem acesso
ao OE durante esta fase, podera fazer a classificacdo dos itens alterados;

o Poderd ser introduzido um classificador de green budgeting no préprio sistema
informatico da DGO onde os projetos de orcamento sdo carregados, de modo
gue a classificacdo do item orcamental acompanhe as alteracdes que poderdo
recair sobre este;

o Em alternativa, com uma eventual alteracdo das Leis em vigor, a classificacdo
dos itens alterados poderad ser feita s6 apds o dia 10 de outubro, quando o OE
passa a ser publico, como acontece no caso francés, em que existe a
possibilidade da classificacdo verde do orcamento ser entregue posteriormente
a data de entrega do OE;

6. Enquadramento do Projeto Piloto na GBRF

Para finalizar, com toda esta informacao serd util perceber o enquadramento do projeto piloto
que estd a ser desenvolvido em Portugal na Green Budgeting Reference Framework, definida
pela Comissdo Europeia® de modo a ser possivel avaliar futuros passos a tomar para melhorar o
processo de implementagdo desta ferramenta. Este enquadramento é apresentado na Tabela 2.

Nesta tabela, estdo assinaladas a amarelo as modalidades que foram escolhidas para o projeto
piloto em curso.

L European Commission Green Budgeting Reference Framework, January 2022.
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Tabela 2 - Enquadramento do Projeto Piloto na GBRF

Nivel 1 - Essencial

Nivel 2 - Desenvolvido

Nivel 3 - Avangado

or¢camentais

favoraveis

favoraveis

Cobertura

Objetivos Relacionados com o clima | Relacionados com o | Todos os objetivos (6

ambientais clima e alguns outros | objetivos climaticos e
objetivos ambientais)

Rubricas Despesa e Receita | Itens favordveis e ndo | Nivel 2 + Despesa fiscal

Administra¢ao
central

Administracdo central +
Seguranca Social

MAA + MAAC + Ml + MH +
MEM + MDN + MS

Nivel 1 + Governos locais

Nivel 2 + empresas
publicas e despesas
extra-orgamentais

metodologia

parlamentar

Metodologia Metodologia de tagging Metodologia de tagging | Nivel 2 + Avaliacdo de
impacto de metodologia
de politicas

Resultados Green budgeting junto do | Nivel 1 + Proje¢des | Nivel 2 + Relatério sobre

apresentados OE e Conta Geral do | plurianuais do conteddo | empresas publicas e

Estado verde despesas extra-
orcamentais

Governanga Grupo de trabalho ad-hoc | Grupo de  trabalho | Nivel 2 +

permanente Correspondentes de GB
nas varias entidades

Transparéncia e | Todos os resultados | Nivel 1 + Avaliacdo | Nivel 2 + Revisdo ex-post

responsabilidade publicos + Avaliacdo | independente dos

independente da | resultados + Discussao

7. Trabalhos Futuros

Por dltimo, serd importante perceber como esta metodologia e o trabalho realizado podem
evoluir, no sentido de se tornarem mais completos, eficientes e compreensivos. Neste capitulo
sdo entdo apresentadas de seguida sugestdes para a continuagao do trabalho apresentado neste
documento, constituindo a maior parte destes avangos na estrutura da Green Budgeting
Reference Framework para niveis desenvolvidos ou até avangados. Seguem-se entdo essas

sugestoes:

e Estender a analise a despesa fiscal, que por ndo constar diretamente do orcamento e
consequentemente ser mais complexa de obter ndo foi avaliada nesta primeira

instancia;

e No que diz respeito as exclusGes da anadlise feitas para a receita, trabalho futuro passara
por obter informacdo e classificar as receitas relativas a estes capitulos econdmicos
mencionados: Juros (Capitulo econémico 05, Grupo econdmico 01 a 06), Ativos e
Passivos financeiros (Capitulos econdmicos 11 e 12), Recursos préprios comunitarios
(Capitulo econémico 14), Transferéncias correntes (Capitulo econdémico 06) e
Transferéncias de capital (Capitulo econémico 10);
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Quanto as exclusdes feitas para a despesa, futuramente devera obter-se informacao e
classificar as receitas relativas a estes capitulos econdmicos mencionados: Juros
(agrupamento econdmico 03), Ativos e Passivos financeiros (Agrupamentos econdmicos
09 e 10), Transferéncias Correntes (Agrupamento econdmico 04) e Transferéncias de
capital (Agrupamento econémico 08);

A classificacdo poderd ser cada vez mais detalhada e com um maior nivel de
granularidade acrescentando niveis a escala considerada que possam ter em conta
intensidades de impacto, impactos diretos e indiretos, etc.;

Realizacdo do green budgeting para toda a Administracao Central, Seguranca Social e,
eventualmente, expandido a administragao regional e local;

Devera ser implementado um modo de proceder a classificacdo verde dos orcamentos
dos vdrios servicos e entidades de maneira que cada entidade faca a sua proépria
classificacdo, visto ter mais acesso a informacao interna e de forma mais expedita.

Adicionalmente, devera ser introduzido na plataforma informatica onde os projetos de
or¢amento sdao submetidos um classificador que permitira fazer o tagging de cada item
diretamente nesta plataforma. Este trard a vantagem de esta classificacdo do item como
verde, castanho, misto, neutro ou ndo classificado, poder acompanhar o item, mesmo
na eventualidade de este ser alterado ou até eliminado.
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8. Anexos

Anexo | — Artigos relevantes da Lei de Bases do Clima

Artigo 28.°
Principios or¢camentais e fiscais verdes

As politicas orcamentais e fiscais devem respeitar os seguintes principios orientadores em
matéria climatica:

a) Financiamento europeu adequado dos investimentos e atividades necessarios ao cumpri-
mento dos objetivos da politica climatica, respeitando o custo-eficacia;

b) Transparéncia orgamental e especificacdo no financiamento ou tributacdo das atividades
que contribuam, mitiguem ou adaptem o territorio e a sociedade as alteragdes climaticas;

c) Eliminacéo progressiva até 2030 dos subsidios fixados em legislacdo nacional, diretos ou
concedidos através de beneficios fiscais, relativos a combustiveis fosseis ou a sua utilizagao;

d) Esfor¢o justo e progressivo em matéria de tributagdo e de dotagao or¢camental no que res-
peita a capacidade contributiva e ao comportamento sujeito a tributagao;

e) Fiscalidade como instrumento de transicdo para a neutralidade, reforcando a aplicacdo da
taxa de carbono e aplicando uma maior tributacdo sobre o uso dos recursos;

f) Consignacao das receitas da fiscalidade verde para a descarbonizacao, a transi¢cao justa e
o aumento da resiliéncia e capacidade de adaptacao as alteracées climaticas;

g) Contribuicdo da fiscalidade para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a redugdo da
utilizacao de combustiveis fosseis, através da correcao de incentivos perversos, a prote¢ao da
biodiversidade, a utiliza¢c&o sustentavel do solo, do territdrio e dos espacos urbanos, a indugao de
padrdes de producao e de consumo mais sustentaveis, e para fomentar o empreendedorismo e a
inovacéo tecnologica, a criacdo de emprego e o desenvolvimento econdémico sustentavel;

h) Fiscalidade como instrumento de internalizagao das externalidades negativas para o clima,
de modo a promover a competitividade econdmica, a sustentabilidade e a coesdo social e territorial.

Artigo 29.°

Programagao orgamental

1 — Sem prejuizo da sua inscricao em diversos programas orcamentais setoriais, a dotacao
or¢camental para fins de politica climatica deve ser consolidada numa conta do Orcamento do Estado.
2 — O Governo assegura a integragao dos cenarios climaticos nos modelos que subjazem as pre-
vis@es e cenarios macroeconémicos que sustentam o Orgcamento do Estado, devendo incluir explicita-
mente uma previsado das emissdes de gases de efeito de estufa para o ano econdmico a que respeita.
3 — O Orgamento do Estado deve, no relatério que o acompanha:

a) ldentificar as medidas a adotar pelo Governo em matéria de politica climatica;

b) Indicar a dotagao orcamental consolidada a disponibilizar para a execuc¢ao da politica cli-
matica nos varios programas orgcamentais; e

c) Apresentar uma estimativa do contributo das medidas inscritas para o cumprimento das
metas previstas na presente lei.

4 — A Conta Geral do Estado deve, no relatério que a acompanha:

a) ldentificar as medidas executadas pelo Governo em matéria de politica climatica;

b) Indicar a execucao orcamental consolidada das iniciativas de acao climatica dos varios
programas orcamentais; e

¢) Apresentar uma estimativa da redugdo obtida ou prevista de gases de efeito de estufa para
cada uma das medidas.

5 — O CAC emite parecer sobre o Orcamento do Estado e sobre a Conta Geral do Estado,
nos termos previstos na presente lei.



9. Glossario

Adaptacdo as alteragbes climaticas: processo de ajustamento a alteragOes climaticas ja
ocorridas e esperadas, bem como aos seus impactos.

Assegurar a prevengdo e o controlo da poluigdo: impedir e controlar a introdu¢do de poluentes
no ar, agua ou terra como resultado da atividade humana, englobando ecossistemas terrestres
e marinhos.

Assegurar a transi¢ao para uma economia circular: contribuir para a mudancga para um sistema
econdmico em que o valor dos produtos, materiais e outros recursos na economia é mantido o
mais possivel, melhorando o seu uso eficiente na producdo e consumo, reduzindo
consequentemente o impacto ambiental do seu uso, reduzindo os residuos e a descarga de
substancias perigosas em todas as etapas do seu ciclo de vida.

Avalia¢do independente da metodologia/resultados: Andlise independente e objetiva,
conduzida por uma autoridade diferente e independente da administracdo central, da
metodologia em uso e/ou resultados obtidos, contribuindo para a promover e melhorar, todo o
processo de green budgeting.

Correspondente de green budgeting: individuo(s) encarregue(s) de realizar o green tagging
para os itens orcamentais escolhidos.

Despesa desfavoravel: despesa que tem um impacto negativo para o ambiente (despesa
castanha).

Despesa favoravel: despesa que tem um impacto positivo para o ambiente (despesa verde).

Green Budgeting: processo orgamental em que as contribuicGes ambientais de cada item
orcamental sdo identificadas e classificadas de acordo com indicadores especificos, com o
objetivo de enquadrar melhor os objetivos ambientais com as politicas orcamentais (ex: a
contribuicdo de itens orcamentais para objetivos verdes).

Green budget tagging: tagging que consiste em identificar as medidas orcamentais que
contribuem (de forma positiva ou negativa, marcando-as como verdes ou castanhas
respetivamente, por exemplo) para o ambiente. O ambito do tagging pode incluir receita e
despesa cujo propdsito principal ndo esteja relacionado com o ambiente.

Grupo de trabalho ad-hoc: grupo de trabalho formado para levar a cabo o processo do green
budgeting que reune apenas quando necessario.

Mitigagcdo das alteragOes climaticas: processo de limitar o aumento da temperatura média
global bem abaixo dos 2°C e procurando limitd-lo aos 1,5°C acima de niveis pré-industriais, de
acordo com o Acordo de Paris.

Objetivos ambientais: refere-se aos 6 objetivos ambientais que constam da taxonomia da Unido
Europeia para atividades sustentaveis, a saber: Mitigacdo das altera¢des climaticas; Adaptacdo
as alteragdes climaticas; Promover a utilizagdo sustentdvel e a protecdo dos recursos hidricos e
dos recursos marinhos; Assegurar a transi¢do para uma economia circular, e a prevengao e a
reciclagem dos residuos; Assegurar a prevencdo e o controlo da poluicdo; protecdo da
biodiversidade e restaura¢do dos ecossistemas.
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Performance budgeting: é um mecanismo que permite fazer a ligacao entre fundos orgamentais
e resultados mensuraveis da aplicacdo desses fundos.

Promover o uso sustentavel e protecao da agua e recursos marinhos: contribuir para o bom
estado ou potencial ecoldgico de corpos de agua, incluindo dguas de superficie e subterraneas
ou ainda para o bom estado ambiental de dguas marinhas.

Protecio da biodiversidade e restauracio dos ecossistemas: promover atividades que
contribuem para o bom estado e resiliéncia de ecossistemas, tal como para a conservacgao de
habitats e espécies.

Politicas/medidas desfavoraveis: despesa e/ou receita que tém um impacto negativo para o
ambiente.

Receita desfavoravel: receita que tem um impacto negativo para o ambiente (receita castanha).

Receita favoravel: receitas, como por exemplo taxas, impostos ou pagamentos, que tém um
impacto positivo para o ambiente (receita verde).

Revisdo ex-post: avaliacdo posterior da precisdo da metodologia de green budgeting que é
utilizada, em particular relativa a eficdcia da classificacdo dos itens como verdes ou castanhos.

Subsidios positivos ambientalmente: subsidios que tém um impacto benéfico, direta ou
indiretamente, para o ambiente.
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