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RESUMO

O presente relatdrio de estdgio incide sobre a pobreza energética em Portugal e surge na
sequéncia da aprovacdo da Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética
(ELPPE), na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024, estratégia que pretende a
erradicacdo da pobreza energética até 2050. No relatorio é feita a analise da ELPPE, dos seus
eixos estratégicos, indicadores principais e complementares e, ainda, a sua comparag¢ao com

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas.

Os resultados salientam que as situacdes de pobreza energética continuam a afetar um
elevado numero de familias em Portugal, fruto dos baixos rendimentos, das caracteristicas do
parque habitacional, do preco da energia e do uso de equipamentos pouco eficientes. Portugal
surge no conjunto de paises, em comparac¢ao com os estados-membros da Unido Europeia

(UE), com maior nimero de familias em situacdo de pobreza energética.

A ELPPE demostra uma preocupac¢ao com a erradicacdo da pobreza energética, através de
uma transicao energética assente na promocao do uso de energias renovaveis como forma de
melhorar as condi¢Oes de vida das familias portuguesas e mitigar os efeitos das alteragGes

climaticas.

Palavras-Chave: Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética; Politicas

Publicas; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Transicdo energética.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, realizado no ambito da unidade curricular de Semindrio de Investigacdo, do
2.2 semestre do | Ciclo de Estudos em Administracdo Publica e Politicas do Territério, aborda
a pobreza energética em Portugal através de dois documentos-chave: a Estratégia Nacional
de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (ELPPE) e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das NagGes Unidas.

O trabalho organiza-se em sete se¢Ges. Ap0Os esta breve introdugdo, o segundo capitulo faz
o enquadramento tedrico do tema centrando-se na apresentacdo e reflexdo critica sobre
conceitos e documentos relevantes, designadamente o conceito de pobreza energética, as

politicas em Portugal para erradicar a pobreza energética e os ODS.

O terceiro capitulo aborda a caracterizacdo da entidade de acolhimento do estagio
realizado, a Divisdo de Estratégia, Planeamento e Estatistica (DEPE) da Secretaria-Geral do
Ambiente nos Servigos de Prospetiva e Planeamento (SPP), bem como as tarefas realizadas
pelo estagiario. No quarto capitulo sdo apresentadas as opcoes metodoldgicas deste trabalho

face aos objetivos definidos em articulacao entre ISCSP e a entidade de acolhimento.

O quinto capitulo apresenta os resultados organizados segundo os eixos estratégicos os
indicadores de medidas, os objetivos estratégicos, e as metas que serviram de base
orientadora no desenho da ELPPE 2023-2050. No sexto capitulo é feita a andlise e discussao
dos resultados da ELPPE em conjugacao com os trés ODS correspondentes. Por fim, o sétimo
capitulo é dedicado as reflexdes finais relativamente ao trabalho desenvolvido e a resposta a

pergunta de partida.

1.1 Relevancia teorica

Ao longo dos anos, a pobreza energética tem recebido uma crescente atencao por parte
da academia e da Unido Europeia (UE). A dificuldade na definicdo do conceito de pobreza

energética, face aos seus diversos determinantes e um contexto de grave crise econémica e




financeira em 2008 e 2009, fizeram despertar no seio da Unido Europeia a tomada de medidas

para reduzir e erradicar a pobreza energética (Crous, 2019).

A pobreza energética é fruto de fatores socioecondmicos, fatores naturais e fatores
politicos, o que durante anos dificultou uma definicdo consensual entre os estados-membros
da UE. Esse consenso era fundamental para ser possivel desenhar politicas de forma a mitigar

a pobreza energética (Matos, 2017).

Neste sentido, em 2023, a UE definiu a pobreza energética como “a falta de acesso de um
agregado familiar a servigos energéticos essenciais, quando tais servicos proporcionam niveis
basicos e dignos de vida e de saude, nomeadamente aquecimento, agua quente,
arrefecimento e iluminacdo adequados e a energia necessdria para os eletrodomésticos,
tendo em conta o contexto nacional em questao, a politica social nacional existente e outras
politicas nacionais pertinentes, causada por uma combinacdo de fatores, incluindo, pelo
menos, a falta de acessibilidade dos precos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas
despesas energéticas e a fraca eficiéncia energética das habitacbes” (Diretiva Unido Europeia

[UE] 1791/2023, p. 31).

Desde 2019, acontecimentos disruptivos como a pandemia Covid-19 e os problemas
geopoliticos, como a guerra na Ucrania, entre outros, favoreceram o aumento da inflacdo e
escalada dos precos da energia (face a uma dependéncia dos estados-membros da provisdao
de energia por outros paises). Estas circunstancias agravaram a realidade das familias em
Portugal, onde as situacGes de pobreza energética eram ja bastante expressivas (Horta &
Schmidt, 2021). A pobreza energética torna-se assim uma prioridade para UE, o que levou a
reafirmacdo desta luta, que deve garantir a igualdade de acesso a energia a precos acessiveis

(Vardakastanis, 2022).

Em Portugal, estima-se que a pobreza energética afete entre 1,8 e 3 milhGes de pessoas.
Destas, entre 609 mil e 660 mil podem estar em pobreza energética severa, ou seja, de acordo
com a ELPPE e os seus indicadores principais, pertencem a “agregados familiares em situagao
de pobreza cuja despesa com energia representa + 10% do total de rendimentos”, bem como
dificuldades em manter a sua casa adequadamente aquecida no inverno e fresca no verao.
(Governo da Republica Portuguesa, 2023). A reduzida eficiéncia energética do parque

habitacional em Portugal, os baixos rendimentos da populacdo portuguesa, a dificuldade de




uso de equipamentos energéticos eficientes e com qualidade, bem como os baixos niveis de
literacia energética sao fatores que colocam Portugal como um dos paises da UE com maior
numero de agregados familiares em situacdo de pobreza energética. A tendéncia para o
agravamento do numero de situa¢Oes de pobreza energética levou a que Portugal, no ambito
do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC), aprovasse a Estratégia Nacional de Longo Prazo de
Combate a Pobreza Energética 2023-2050 com o objetivo de erradicar a pobreza energética
até 2050, de uma forma justa, democratica, coesa e que proteja os consumidores vulneraveis
de forma ativa na transicdo energética e climatica (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2

11/2024).

1.2 Objetivo geral e objetivos especificos do relatério

O presente trabalho consiste no relatdrio de estagio cujo grande objetivo é compreender
de que forma a ELPPE esta alinhada com os ODS, e quais serviram de base para sua elaboracdo.
Desta forma, a pergunta que procuramos responder é a seguinte: Estd a Estratégia de Longo
Prazo de Combate a Pobreza Energética suficientemente enquadrada nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel de forma a garantir a sua concretizagdo?

Tanto o trabalho como a pergunta de partida espelham um conjunto de preocupacdes

transpostas nos seguintes objetivos especificos:

e Rever o que é a pobreza energética;

e Caracterizar a pobreza energética em Portugal e na Unido Europeia;

e Analisar a ELPPE, através dos seus eixos estratégicos, objetivos, metas e os seus
indicadores de forma a medir a pobreza energética em Portugal;

e |dentificar o contributo da ELPPE para os ODS.

A escolha desta tematica surge pela sua atualidade na vida diaria. Apesar da importancia
assumida nos dias de hoje, questionamos também de que forma os ODS criados através da

Agenda 2030, sdo realmente prosseguidos pelos paises.




2 ENQUADRAMENTO TEORICO

Neste capitulo é feito um enquadramento ao objeto de estudo de forma a conhecer,
fundamentadamente, a realidade apresentada, através dos principais conceitos e a sua

evolucdo.

Neste seguimento sera apresentado uma abordagem a definicdo de politica publica,
desenvolvimento sustentavel, uma abordagem aos ODS, a defini¢ao de pobreza energética, a

caracterizacdo da pobreza energética em Portugal e na Unido Europeia.

Em seguida é feita a andlise as politicas publicas e a sua funcdo estratégica no

desenvolvimento sustentavel.

2.1 As politicas publicas e a sua fungao estratégica no desenvolvimento sustentavel

O aparecimento do conceito de politica publica e os seus primeiros passos remontam aos
anos trinta nos Estados Unidos da América (EUA). O conceito é caracterizado pela sua
presenca transversal em diversas disciplinas, como a sociologia, a ciéncia politica, a economia

e a administracdo publica (Bilhim, 2016).

Na literatura cientifica diversas definicdes para politica publica tém sido apresentadas.
Anderson (2003) considera que a politica publica resulta da acdo do governo e funcionarios
publicos com o objetivo de resolver problemas com eficiéncia e equidade. Por outro lado, Dye
(2013) define a politica publica como todas as decisbes do governo, sejam elas de acdo ou

inacdo, destinadas a regular e organizar uma sociedade.

A participacdo dos decisores politicos na identificacdo de problemas e na capacidade do
estado em formular e assumir um papel primordial na elaboracdo de politicas publicas

contribui para a definicdo de governanca (Belo, 2017).

A visdo tradicional do governo como um ator Unico é alterada, perante o reconhecer da

existéncia de um conjunto de instituicdes e redes interorganizacionais que apoiam o governo,




0 que provoca instabilidade na identificacdo de quem tem o papel orientador na sociedade,
permitindo assim ser dado a possibilidade de inovar na formulagdo, implementacdo e

avaliacdo de politicas publicas (Belo, 2017).

A Governanca no ano de 1994, conforme definicdo do Banco Mundial (BM), referia-se ao
modo como o poder era exercido na administragao dos recursos econdmicos e sociais, com
vista a alcancar o desenvolvimento. Atualmente, o conceito expandiu-se e a Governanca
compreende-se pelo processo de angariacdo e gestdo das receitas publicas de forma
responsavel e transparente de modo a satisfazer as necessidades dos cidadaos ao nivel publico

(Bosio, 2023).

A Governanga promove instituicoes capazes, eficientes, resilientes, sustentaveis, inclusivas
e responsaveis. Um dos objetivos do Banco Mundial (BM) é precisamente o de promover o
crescimento sustentdvel como meio de fomentar a prosperidade e erradicar a pobreza

extrema (The World Bank, 2023).

A definicdo de Politica Publica é complexa e dificil devido as suas multiplas dimensdes,
contudo podemos definir a Politica Publica como o que os governos decidem realizar ou ndo,

perante a necessidade de regular, organizar e distribuir numa sociedade (Dye, 2013).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido pela primeira vez no Relatério
Brundtland de 1987, intitulado “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O conceito ficou definido pela procura de satisfazer
as necessidades das gerac¢des atuais sem comprometer a capacidade das geragfes futuras de
satisfazerem as suas préprias necessidades, permitindo, assim, um crescimento econdémico

eficiente e racional (EUR- Lex, 2024).

O surgir deste conceito ocorre no contexto de crescimento econdmico e industrial no final
do século XX, que trouxe consigo preocupacdes ambientais devido a degradacdo ambiental.
As preocupacbes deram origem a uma reunido entre paises e organizacdes para discutir a
preservagao ambiental, como ocorreu em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Meio Ambiente Humano em Estocolmo (Gomes & Ferreira, 2018).

A sustentabilidade surge da capacidade de um sistema operar adequadamente, mesmo

diante de desafios e mudancas, o que permite demostrar a sua capacidade de adaptacao e




recuperacdo. Portanto, o desenvolvimento sustentavel decorre da integracdo das dimensoes
econdémica, social e ecoldgica, o que representa uma abordagem unificada que engloba

preocupacdes ambientais em um Unico conceito (Soares et al., 2014).

O desenvolvimento sustentavel pode ser interpretado como uma restricdo ao crescimento
econdmico, no entanto, ha uma necessidade de avango material enquanto se procura
preservar os recursos naturais. O Crescimento econémico, inevitavelmente, resulta em que
exista alguma degradagao ambiental. Portanto, é crucial criar politicas que reconhegam a
limitacdo dos recursos e promovam um uso equilibrado e consciente, de forma a serem

conservados para as geracoes futuras (Cavalcanti, 2002).

O desenvolvimento sustentavel demanda do governo politicas publicas que sejam criativas
e orientadas para o longo prazo, com a intencdo de moldar o mundo em que pretendemos
viver. O reconhecimento das disparidades na estrutura econdmica e social, bem como a
interacdo entre ambas, agora requer também a consideragdo da natureza, no intuito de

alcancar a sustentabilidade a longo prazo (Faber et al, 2016).

Pode ser assim definido desenvolvimento sustentdvel como a convivéncia entre o consumo
de recursos naturais, crescimento econdmico da populacido e sociedade sem o comprometer
da qualidade de vida e disponibilidade dos recursos para as geracdes futuras com o objetivo
de alcancar a sustentabilidade e a melhoria do ambiente e qualidade de vida das pessoas

(Eligenio, 2024).

O conceito de desenvolvimento sustentavel trouxe novos desafios a politica publica, o que
levou a criagdo de novos objetivos e a uma nova forma de desenho de politicas, que serd
analisado em seguida através da analise da politica publica e os objetivos de desenvolvimento

sustentavel.

2.2 A politica publica e os objetivos de desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel introduziu um novo paradigma que alterou a maneira
como a sociedade olha para o desenvolvimento, através de uma preocupacado sobre a justica

intergeracional e sobre a preservagdo dos recursos.




A transformacdo tem sido acompanhada pela criacdo de politicas publicas, através das
Conferéncias das Nacdes Unidas, como a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ECO/92), que reiterou o compromisso com o
desenvolvimento sustentdvel, ao promover um desenvolvimento econdmico e social que
respeitasse o meio ambiente. Além disso, a Rio + 10, demostrou a promoc¢do da
sustentabilidade em todas as suas dimensdes, seguida pela Rio + 20, em 2012, que continuou
essa trajetéria com um foco no desenvolvimento sustentavel que incluisse a erradicagao da

pobreza e a promoc¢do de uma economia verde (Gomes & Ferreira, 2018).

Os ODS foram elaborados como base nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
os quais foram estabelecidos durante a Cldpula do Milénio em 2000, em Nova lorque, numa
reunido de Chefes de Estado e altos representantes de 191 paises. Os ODM compreendiam 8
objetivos e abrangiam acdes especificas nas areas da saude, educacao, igualdade de género e
meio ambiente, juntamente com metas globais e indicadores para monitorizar o seu

progresso até 2015.

O aproximar do ano de 2015, levou a que surgisse a necessidade de estabelecer uma nova
agenda para substituir os ODM, o que aconteceu durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20). O Resultado da Conferéncia deu origem a
criacdo dos ODS com a apresentacdo de um novo conjunto de objetivos e metas destinados a
promover o desenvolvimento sustentdvel no periodo pds-2015. Os ODS foram delineados no
documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

III

Desenvolvimento Sustentavel”, que consiste em 17 objetivos a serem alcancados e adotados
por todos os paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, e com a garantia que ninguém seria deixado
para tras, como requisito indispensavel para alcangar o desenvolvimento sustentdvel (Roma,

2019, p. 38).

A Figura 1 ilustra os 17 objetivos, com as diferentes temdaticas que exigem uma resposta
por parte dos governos. Neste seguimento, a Tabela 1, apresenta os objetivos como uma “lista
de tarefas” definida com o que deve ser feito pela populacdo e o planeta. Nestes 17 objetivos

assentes em cinco principios: Planeta, Pessoas, Prosperidade, Paz e Parcerias com a intencdo




de alcancar a sustentabilidade, existe a urgéncia de tomada de medidas por parte dos paises,
através de politicas publicas que sejam uma resposta a cada um dos objetivos (Business

Council for Sustainable Development [BCSD] Portugal, 2022a).

O cumprimento dos ODS exige uma mudanga coletiva de comportamentos por parte dos
paises, através de alteracdes significativas na forma como o sistema econémico mundial
opera. Ha algumas dificuldades e incertezas na compreensado dos riscos ambientais globais e
na implementacdao de praticas que tornem um pais eficiente, sustentavel em termos de
recursos e prospero. No entanto é imperativo que os decisores politicos adotem politicas
ambientais e sociais integradas, de modo a garantir que os avangos no desenvolvimento nao
sejam anulados e exista continuidade da promocdao de medidas politicas que melhorem a
“saude” do nosso planeta, de forma que todos continuem a beneficiar dos seus recursos

(Griggs et al., 2013).

Apds identificar os ODS e os seus objetivos, revela-se importante compreender em que
contexto surgem e como emergem no contexto nacional, sendo assim feito, em seguida, uma

abordagem a Agenda 2030 e ao Plano Nacional Energia e Clima 2030.

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Tabela 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os seus objetivos

Objetivo Titulo Descrigdo
1 Erradicar a Erradicar a Pobreza de todas as suas formas e garantir a igualdade de
Pobreza acesso aos recursos econdmicos e servigos basicos.
2 Erradicar a Fome Erradicar a Fome global, através de um acesso universal a alimentos
seguros e nutritivos, erradicando a desnutricdo e promocao de praticas
agricolas sustentdveis.

3 Saude de Promocdo da Saude Global, através da reducao da mortalidade,

Qualidade especialmente mortalidade infantil, a elimina¢do de epidemias e o
garantir da cobertura universal de saude.

4 Educagdo de Promover uma educagdo inclusiva e de qualidade para todos, através da

Qualidade eliminagdo de disparidades de género, ao garantir os cuidados de
primeira infancia e igualdade de acesso para os mais vulneraveis.

5 Igualdade de Eliminar a discriminagado e violéncia contra mulheres, através da

Género promocao de igualdade de oportunidades e participacdo em todos os
niveis de lideranca.

6 Agua Potavel e Garantir agua potdvel e saneamento para todos, através da melhoria da
Saneamento gualidade e protecdo contra a poluicdo e materiais perigosos.

7 Energias Promocdo da energia renovavel acessivel para todos, através do
Renovaveis e aumento da sua participagdo global, incentivo a cooperagao

Acessiveis internacional e modernizagdo de infraestruturas nos paises em
desenvolvimento.

8 Trabalho Digno e Promover o desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel,
Crescimento através do aumento da produtividade, ao garantir emprego digno para

Econdémico todos e igualdade de saldrios.
9 Industria, Promover a inovacao e infraestruturas sustentaveis na industria, através
Inovagdo e da sua modernizagdo com a intengdo de alcancar o desenvolvimento
Infraestruturas econdmico e sustentdvel, e a adogdo de tecnologias renovaveis.

10 Reduzir as Promover a inclusdo e igualdade para todos, independentemente da

Desigualdades idade, sexo, deficiéncia ou outras caracteristicas, através da garantia de
igualdade de oportunidades e redugao de desigualdades por meio da
eliminagdo de praticas discriminatorias.

11 Cidades e Promover cidades sustentdveis, através do acesso a uma habitacao
Comunidades adequada e segura, mediante a melhoria do planeamento urbano
Sustentaveis integrado e reducdo do impacto ambiental negativo, a onde esta

incluido a qualidade do ar e gestdo de residuos.

12 Producdo e Promover a reduc¢do do desperdicio de alimentos, gestao sustentavel de

Consumos produtos quimicos e minimizagdo de residuos através da prevencgao,
Sustentaveis reciclagem e reutilizagdo.

13 Acdo Climatica Atuar com urgéncia contra as mudangas climaticas, através da
incrementacado da resiliéncia e integracdo de solugGes climaticas nas
politicas nacionais, além da melhoria da educacgdo relativamente as

mudangas climaticas.

14 Proteger a Vida Promover a conservagao e uso sustentavel dos oceanos e mares,

Marinha através da prevencdo da poluicdo e protecao dos ecossistemas
marinhos, mediante a elimina¢do da sobrepesca e praticas de pesca
prejudiciais.




15 Proteger a Vida Promover a conservagao e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres

Terrestre e de dgua doce, incluindo florestas, pantanos e montanhas, de modo a

prevenir ameacas a biodiversidade, deter o desmatamento, combater a
desertificacdo e restaurar terras degradadas.

16 Paz, Justica e Promover sociedades justas e pacificas, através da reducgdo de todas as
Instituicdes formas de violéncia, erradicando o abuso e trafico de criangas,
Eficazes mediante a promocgdo do estado de direito e garantia de igualdade de

acesso a justica para todos.

17 Parcerias para a Fortalecer parcerias a nivel mundial para o desenvolvimento
Implementacao sustentdvel, através da unido dos governos, comunidade internacional,
dos Objetivos sociedade civil, setor privado e outros atores na procura do

cumprimento das metas da Agenda 2030.
Fonte: Elaboragdo prépria com base no Instituto Nacional de Estatistica [INE] (2023a).

2.3 A agenda 2030 e o plano nacional energia e clima 2030

A Agenda 2030 é o resultado da cooperacdo entre governos e cidaddos de todo o mundo
na definicdo de objetivos e metas comuns com o propédsito de erradicar a pobreza, promover
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, protecdo do meio ambiente e combate as

mudancas climaticas, com o intuito de alcancar o bem-estar de todos (United Nations, 2015).

A Agenda 2030 foi aprovada a 25 de setembro de 2015 pelos 193 Estados-membros da
ONU. Esta agenda é caracterizada pela sua abrangéncia e ambicdo, pela criacdo de 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, acompanhados de 169 metas a serem alcangadas

por todos os paises até 2030 (United Nations, 2015).

Os ODS incorporam objetivos e metas interligados de forma a garantir o acesso a energia
sustentdvel e combater as alteracdes climaticas. O resultado desta relacdo levou a que, ao
nivel nacional, surgisse o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) que se estabelece
como o principal instrumento de politica energética e climatica para o periodo de 2021 a 2030,
gue se encontra sujeito a regulamentacdo da governacado da Unido da Energia e da Acao

Climatica (Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA], 2021).

Portugal comprometeu-se, em 2016, a atingir a neutralidade das suas emissdes até 2050,
no contexto do Acordo de Paris e dos ODS. Inicialmente, para alcancar este objetivo foi
elaborado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) como estratégia para
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, de modo a ser alcangado uma sociedade neutra

em carbono até 2050.
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O PNEC 2030 emerge como uma ferramenta que promove a trajetoria e orienta¢des do
RNC2050 para o periodo compreendido entre 2021 e 2030, com a intengao de alcangar o seu
objetivo principal. O PNEC 2030 apresenta-se estruturado por cinco dimensdes:
Descarbonizacao, Eficiéncia Energética, Seguranca Energética, Mercado Interno de Energia e
Investigacdo, Inovacdo e Competitividade. O sucesso de cada dimensdo é o reflexo do
estabelecimento dos objetivos e metas criados para alcancar a neutralidade carbdnica, tendo
por base as fontes de energias renovaveis, através da promocao da eficiéncia energética e na

resposta as necessidades do consumidor de energia.

A visdo estratégica de Portugal para o horizonte 2030, delineada pelo PNEC 2030, é
“Promover a Descarbonizacdo da Economia e a Transi¢cdo Energética visando a Neutralidade
Carbodnica em 2050, enquanto oportunidade para o pais, assente num modelo democratico e
justo de coesdo territorial que potencie a criacdo de riqueza e uso eficiente de recursos”

(Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, p. 35).

No contexto da Agenda 2030 e dos ODS, o PNEC 2030 desempenha um papel fundamental
na sua promocao. A Figura 2 demostra que o desenho do PNEC 2030 apresenta um contributo
para um conjunto de 11 ODS, dos quais destacam-se o ODS 13 — Acdo Climatica e ODS 7 —

Energias Renovaveis e Acessiveis como aqueles que recebem um contributo mais significativo.

A ELPPE emerge como uma medida de acdo do PNEC 2030, o que significa que um
contributo positivo da estratégia ira impactar os resultados do PNEC 2030, bem como um

contributo para os ODS.

O surgir da ELPPE resulta de um problema considerado significativamente elevado junto da
populacdo, a pobreza energética, o que revelou a necessidade da tomada de medidas de
forma a mitigar este problema. Desta forma, sera adiante analisado o conceito de pobreza

energética, de forma a compreender as suas causas e consequéncias.
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Figura 2 - Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e a sua contribui¢dao para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
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Fonte: Elaborac3o prépria com base na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 53/2020

2.4 Pobreza energética

A pobreza energética € um problema complexo e abrangente, sendo o resultado de
diversos fatores ligados entre si, tal como os baixos rendimentos das familias, as dificuldades
de acesso a servicos energéticos eficazes e de qualidade, bem como pelo baixo desempenho
energético das habitacdes. Além disso, a falta de conhecimento sobre o uso eficiente da
energia € um dos outros fatores que contribui para efeitos negativos no bem-estar social, na
qualidade de vida, na salde e na produtividade laboral das familias. Importa referir que a
pobreza energética ndo afeta exclusivamente as familias de baixo rendimentos, mas também
as familias que limitam o uso de energia para evitar custos elevados, o que resulta no
comprometimento do conforto e bem-estar dessas familias (Resolucdo do Conselho de

Ministros n.2 11/2024).
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Segundo Bouzarovski, a pobreza energética manifesta-se “quando um agregado familiar
nao consegue garantir um nivel e qualidade de servigos energéticos domésticos —
arrefecimento e aquecimento ambiente, cozinha, eletrodomésticos, tecnologia — suficientes

para as suas necessidades sociais e materiais” (Bouzarovski, 2018, p. 1).

Enquanto para Bradshaw e Hutton, a pobreza energética surge “quando as familias e
grupos da populagdo falta recursos para manter a casa quente ou em boas condigdes
habitacionais, de acordo com a sociedade a que pertencem” (Bradshaw & Hutton, 1983,

p.249).

A pobreza energética apresenta uma conexao intrinseca, entre pobreza econémica e
privagao material, embora cada uma destas condi¢des represente estados socioecondmicos
nem sempre coincidentes. Apesar de ser comum que individuos em situacdo de pobreza
econdémica e privacdo de material também estejam sujeitos a pobreza energética, esta relacao
nao é universal. A pobreza energética é assim vista como a incapacidade das familias de suprir
as suas necessidades energéticas, especialmente em termos de aquecimento e arrefecimento

doméstico, a um custo acessivel (Rodrigues et al., 2020).

No seguimento da defini¢cdo atribuida por Bouzarovski, nos paises pertencentes ao “Norte
Global”, a pobreza energética é provocada pelos baixos rendimentos, pela falta de eficiéncia
das habitacdes e pelos elevados precos da energia. Enquanto nos paises do “Sul Global”, a
falta de acesso a energia, surge pela caréncia de infraestruturas e mecanismo de tecnologia

avancados (Bouzarovski & Petrova, 2015, p.32).

Os principais fatores que contribuem para a pobreza energética definidos por alguns
estudos sdo os baixos rendimentos, a fraca eficiéncia térmica da habitacdo e os altos custos
de energia (Jones, 2016). A pobreza energética acarreta consequéncias de forma global nos

dominios da saude, educacdo, social e ambiente (Moreira, 2018).

No dominio da saude, destaca-se o excesso de mortalidade por doengas respiratorias e
cardiovasculares, estas ultimas, que sdo responsaveis por cerca de (20%) de todas as mortes
no mundo e sdo a principal causa de morte em todos os paises desenvolvidos. Os fortes

indicios epidemioldgicos indiretos demostram que as condi¢des das habitacdes, ao nivel da
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temperatura e eficiéncia térmica no inverno apresentam uma elevada influéncia neste tipo de

mortes (Mercer, 2002).

Por sua vez, no dominio da educacdo, observam-se restricdes no tempo de aulas em
regioes do mundo sem acesso a eletricidade, assim como dificuldades de acesso a educacdo
nas areas sem acesso a eletricidade. No contexto social, ocorre o agravamento da situacdo
econémica e comprometimento da qualidade dos servicos médicos em regiGes sem acesso a
eletricidade, enquanto na dimensdao ambiente, ha um aumento do consumo excessivo de

biomassa (Moreira, 2018).

Conseguimos compreender que existem multiplos fatores que promovem uma situagdo de
pobreza energética, podendo variar de pais para pais, desta forma sera abordado em seguida

como surge este problema em Portugal e as suas causas.

2.5 A pobreza energética em Portugal

A pobreza energética e a maneira como se manifesta territorialmente resulta da sua
histéria e localizacdo. Portugal € um dos paises da Unido Europeia com maiores dificuldades,
no que diz respeito a situacdes de pobreza energética, o que afeta uma parte expressiva da
populacdo residente. Os dados demostram que, em 2022, 17% da populacdo revelava nado ter
capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida, o que demostra a
necessidade de identificar os problemas e desenvolver politicas adequadas de combate a

pobreza energética (Candido et al., 2024).

Compreender como surge a pobreza energética em Portugal implica analisar o acesso e
gualidade da habitacdo, infraestruturas e equipamentos domésticos, como a populacdo lida
com o frio e com o calor, custo da energia, niveis de rendimento, informacao e conhecimento

acerca da pobreza energética (Horta & Schmidt, 2021).

No dominio do acesso e qualidade da habitacdo, as politicas publicas em Portugal ndo
conseguiram acompanhar as necessidades provocadas pelo aumento da populacdo nos
centros urbanos. As dificuldades no acesso a habitacdo a partir da segunda metade do século
XX, primeiro devido ao éxodo rural, e mais tarde pela chegada de centenas de milhares de

emigrantes dos paises da Europa e de populagio das ex-coldnias em Africa, levaram a
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construcdo ndo autorizada e sem organizacdo especificamente nas areas metropolitanas

(Azevedo, 2020).

A falta de legislacdo a nivel nacional, que apenas surge em 1990, apds um periodo de
construcdo descontrolada, levou a condi¢cGes térmicas desfavoraveis que resultaram num
parque habitacional de baixo nivel de isolamento. O Decreto-Lei 40/90, de 6 de fevereiro,
surge como o instrumento legal que vem definir o padrdo de condi¢do térmica dos edificios,
fruto da necessidade de melhoria das condi¢des de salde, higiene e conforto nos edificios

com vista a qualidade da construcdo (Decreto-Lei n.2 40/1990).

A fraca qualidade de construcdo aparece demostrada nos resultados do sistema de
Certificacdo Energética dos Edificios, que informa que no ano de 2023, (64,5%) apresentavam
ter classe energética C ou inferior (Agéncia para a Energia [ADENE], 2024). A percentagem de
edificios com classe energética C ou inferior permite dizer que um numero elevado de
habitacdes ndo oferece as condicbes adequadas as familias levando a niveis de eficiéncia
energética e conforto térmico baixos, bem como uma maior utilizacdo de energia, que origina

um maior custo econdmico para as familias (Horta et al., 2019).

No que diz respeito ao uso de equipamentos domésticos para aquecimento, as habitacdes
portuguesas tiveram a sua construcdo, a grande maioria, sem este tipo de equipamentos
(Horta & Schmidt, 2021). A Tabela 2 apresenta dados referentes aos censos de 2021, que
demostram o tipo de aquecimento utilizado com maior frequéncia pelas familias.
Conseguimos perceber que (30%) das familias ndo utiliza nenhum tipo de aquecimento,
enguanto no grupo das familias que utilizam equipamentos de aguecimento, o maior numero,

(28%), diz respeito a aparelhos méveis.

Os equipamentos elétricos modveis, por norma, sdo de custo de aquisicdo baixo,
caracterizam-se por ser pouco eficientes e apresentam um elevado custo de utilizacdo (Horta

& Schmidt, 2021).
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Tabela 2 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e tipo de aquecimento utilizado com maior
frequéncia, ano 2021 (%)

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e tipo de aquecimento utilizado com maior
frequéncia, ano 2021 (%)
Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N.2) 4142581
Aquecimento central 13,96%
Aquecimento ndo central - lareira aberta 14,28%
Aquecimento ndo central - recuperador de calor 7,42%
Aquecimento ndo central - aparelhos moveis (aquecedores elétricos, a gas, etc.) 28,39%
Aquecimento ndo central - aparelhos fixos (salamandra, aquecedores de parede, etc.) 5,76%
Nenhum 30,20%
Total 100%

Fonte: Elaboracdo préopria com base INE (2021)

A populagao portuguesa nas questdes de como lida com o frio e com o calor recorre a
equipamentos elétricos esporadicamente. Na situacdo de lidar com o frio existe a preferéncia
de utilizar agasalhos, mantas ou exposicdio ao sol em detrimento da utilizacdo de
equipamentos elétricos, que apenas sao utilizados em dias muito frios com limitagdes, fruto
principalmente das dificuldades ou custo econdmico de utilizacdo destes equipamentos.
Importa referir o aumento da populagao que normaliza e aceita o frio em casa como um nao
problema. Nas situacdes de calor a populacdo recorre a ventilacdo natural, protecdo contra
excessiva radiacdo solar e entrada de ar quente do exterior, evitando assim a utilizacdo de
equipamentos elétricos, tal como o ar condicionado que ndo se encontra disponivel na
totalidade das habitacGes portuguesas principalmente devido aos custos de instalacdo e o

preco a pagar pelo uso deste tipo de equipamento (Horta & Schmidt, 2021).

A inexisténcia ou uso limitado de equipamentos de calor e de frio nas habita¢des das
familias portuguesas surge relacionado com a capacidade econdmica das familias, que mostra
nos casos em que o rendimento é maior a existéncia deste tipo de equipamentos,
contrariamente ao que se verifica nas familias de baixos rendimentos. Apesar de se verificar
gue nas familias com maior rendimento, por vezes, ndo existe este tipo de equipamentos,
demostra que o fator econdmico ndo é o Unico motivo. As questdes socioculturais acabam por

surgir e demostrar que a populacdo lida com o frio e o calor através da sua aceitacdo, sem a
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necessidade de equipamentos elétricos, e apenas recorre a métodos "naturais" (Horta et al.,

2019).

Portugal surge como um pais vulnerdvel em relagao ao desconforto térmico dos seus
alojamentos familiares, face a pouca eficiéncia térmica e existéncia de equipamentos capazes
de colmatar as necessidades das habitacdes portuguesas. Os alojamentos familiares que se
encontram maioritariamente desprovidos de mecanismos de aumento de eficiéncia térmica
ficam sujeitos a um agravamento da sua condigdo, face as alteragbes climaticas futuras

(Palma, 2017).

O custo da energia em Portugal caracteriza-se por ser um dos mais elevados principalmente
causado pelos impostos e taxas que surgem a titulo de exemplo nas faturas da eletricidade. O
elevado preco pago pela energia pelas familias portuguesas faz com que exista um uso

reduzido de equipamentos produtores de calor e de frio (Horta & Schmidt, 2021).

Este elevado custo da energia em Portugal é o resultado da existéncia de um défice
tarifario, fruto de decisGes politicas e econdmico-financeiras. O défice tarifario surge da
limitacdo do aumento dos precos da eletricidade, desde o ano de 2006, o que leva a que os
consumidores atualmente tenham de pagar os juros referentes a esta limitacdo na sua fatura

mensal de eletricidade (Azevedo & Cruz, 2013).

A procura pela eficiéncia energética surge como uma das solugGes para combater os
desperdicios de energia que acontecem desde a sua captagdo até a sua utilizagao final. A
eficiéncia energética permite assim reduzir o consumo de energia, bem como o custo da
energia a ser pago pelas familias (Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo

Publica [ECO.AP], 2018).

Os niveis de rendimento das familias portuguesas, que apesar de apresentarem uma
evolucdo positiva até 2010, caracterizam-se por valores baixos que impedem o acesso a
servicos energéticos, habitacdo adequada e melhoria de infraestruturas habitacionais e de
equipamentos energéticos mais eficientes. Os rendimentos das familias foram afetados com
a crise econdmica e as politicas de austeridade no ano de 2011, bem como, mais
recentemente, desde 2020. Inicialmente a crise levou ao aumento da pobreza na populacdo

portuguesa, em areas em que esta ndo existia, prejudicando assim as condi¢des de vida da
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populagdo, que se agravaram com o surgir da pandemia de Covid-19 através do aumento das

dificuldades econdmicas para as familias portuguesas (Horta & Schmidt, 2021).

A habitacdo é um dominio no qual a despesa dos agregados familiares residentes em
Portugal representava em 2015/2016 aproximadamente 32%. Neste dominio estd incluido a
despesa em energia, mais especificamente em eletricidade e gas. O peso no periodo de
2015/2016 da eletricidade e gas no orcamento dos agregados mais pobres representava um

valor 1,6 vezes superior face ao orcamento dos agregados mais ricos (Carvalho et al., 2022).

No que diz respeito a literacia energética da populacdo portuguesa apresenta um elevado
grau de caréncia, que se reflete nas dificuldades em compreender e lidar com o consumo de
energia. Os problemas surgem na compreensdo dos contratos de energia, no conhecimento
do consumo energético dos seus equipamentos e na capacidade de medir a utilizacdo com o

custo energético (Horta & Schmidt, 2021).

Uma literacia energética baixa promove gastos elevados de energia e a pouca utilizagdo de
comportamentos sustentaveis. A populacao informada sobre as questdes da energia, ndo é o
suficiente para um aproveitamento sustentavel da energia, por isso é necessario a realizacdo
de acdes de formacao que permitam a populacdo transformar o seu conhecimento em acdes

gue levem a mudancgas de comportamentos e atitudes mais eficientes (Santos, 2023).

Portugal de modo a dar resposta a pobreza energética, que ndo se caracteriza por ser um
problema apenas econdmico, mas de diversos fatores, apresentou a ELPPE com o objetivo de

erradicar a pobreza energética em Portugal até 2050.

Ao analisarmos a situacdo de pobreza energética em Portugal, importa também olhar para
a Unido Europeia (UE), de forma a compreender a posi¢do portuguesa em relacdo aos outros
estados-membros, para tal, sera analisado em seguida como surge a pobreza energética no
seio dos estados-membros, bem como uma comparacao entre estados-membros recorrendo

a indicadores que permitem identificar possiveis situacGes de pobreza energética.

18



2.6 A pobreza energética na Unido Europeia

A pobreza energética e a definicdo de um conceito no seio da UE revela ter uma
importancia acrescida para dar uma resposta acertada através de programas a nivel europeu

e nacional de forma a mitigar este problema (Cunha, 2021).

A UE criou a Plataforma de Aconselhamento sobre Pobreza Energética (PEAP), no ano de
2021 através da Comissdao Europeia, com o objetivo de “erradicar a pobreza energética e
acelerar a transicdo energética justa dos governos locais europeus” (Energy Poverty Advisory

Hub [EPAH], 2024, paragrafo 2).

A PEAP pretende servir como mecanismo de apoio ao combate da pobreza energética em
todos os estados-membros através de um funcionamento em rede de partilha de informacao,
investigacOes e resultados com vista a implementacdo de politicas comuns, que tenham por

base a transicdo justa e coesa, permitindo assim o combate a este problema (EPAH, 2024).

A problematica da pobreza energética surge na UE a partir dos anos 70 através de dois
paises, o Reino Unido e a Irlanda, que através dos seus estudos levaram a criacdo de planos
estratégicos que assentavam na protecdo dos consumidores vulneraveis e melhoria da
eficiéncia energética dos edificios. A tematica da pobreza energética comecou a ganhar
relevancia nos paises da UE com o surgir da crise econdmica e financeira 2008/2009 que
despertou um maior interessente e necessidade de resposta a este problema, face a um

aumento das desigualdades sociais e aumento elevado dos precos da energia (Matos, 2017).

A UE, perante o agravar da situacdo, alertou os Estados-Membros para a tomada de
medidas para assegurar o acesso dos consumidores vulnerdveis a diferentes fontes
energéticas através de medidas comuns “para a producdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo de eletricidade, bem como regras para a protecao dos consumidores, a fim
de melhorar e integrar mercados da energia competitivos na Comunidade.” (Diretiva UE

72/2009, art.1)
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No gas natural foram estabelecidas regras comuns a todos os paises da UE no que diz
respeito ao transporte, distribuicdo, comercializacdo e armazenamento de gas, com vista a

salvaguardar o acesso a toda a populacdo (Diretiva UE 73/2009).

A UE publica no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), no ano de 2013, um parecer do
Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema << Ac¢do coordenada a nivel europeu para
prevenir e combater a pobreza energética >>, face a uma subida dos precos da energia. O
parecer tinha como principal objetivo prevenir e combater a pobreza energética, através do
assumir entre todos os estados-membros de uma politica que pudesse dar resposta a esta
problematica (Coulon & Bataller, 2013). Algumas das propostas no parecer foram as

seguintes:

e Criar indicadores e estatisticas europeias sobre a pobreza energética;

e Criar um Observatério Europeu da Pobreza que tenha como prioridade a pobreza
energética;

e Promocdo de medidas de eficiéncia energética dos edificios para combater a
pobreza energética;

e Definicdo do conceito de Pobreza energética, com vista a servir de base para o seu
estudo. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) definiu a pobreza energética
como “dificuldade ou a incapacidade de manter a casa de habitacdo em condicdes
adequadas de temperatura e de dispor de outros servicos energéticos essenciais a

um preco razoavel” (Coulon & Bataller, 2013, p.24).

No seguimento da necessidade de criar um conceito de Pobreza energética, unico, a UE
redefiniu o conceito atribuido em 2013, para que neste momento a pobreza energética seja
compreendida como “a falta de acesso de um agregado familiar a servicos energéticos
essenciais, quando tais servicos proporcionam niveis basicos e dignos de vida e de salde,
nomeadamente aquecimento, agua quente, arrefecimento e iluminagdo adequados e a
energia necessaria para os eletrodomésticos, tendo em conta o contexto nacional em
guestdo, a politica social nacional existente e outras politicas nacionais pertinentes, causada

por uma combinacdo de fatores, incluindo, pelo menos, a falta de acessibilidade dos precos,
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um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas e a fraca eficiéncia

energética das habitagdes” (Diretiva [UE] 1791/2023, p. 31).

A pobreza energética exige diversos indicadores de modo a dispor de uma ampla avaliacao.
Um dos indicadores mais utilizados, considerado uma das consequéncias mais Obvias da
pobreza energética, e que ajuda na sua medicdo é a “Incapacidade de manter a casa
adequadamente aquecida”. Este indicador permite verificar a percentagem de populagdo cuja
sua habitacdo ndo se consegue manter adequadamente aquecida. Os Ultimos dados de 2022
permitem dizer que 9,3% da populacdo dos estados-membros da UE ndo conseguem manter

a sua casa aquecida adequadamente (Eurostat, 2023a).

A Figura 3 apresenta a percentagem de populacdo incapaz de manter a sua casa
adequadamente aquecida em cada estado-membro da UE. Podemos dizer que existe um
grupo de oito estados-membros que no ano de 2022 se encontram acima da média dos paises
da UE. O grupo é composto pela Bulgaria no primeiro lugar, seguido do Chipre, Grécia,
Lituania, Portugal, Espanha, Roménia e Franca. No caso de Portugal no ano de 2022, 17,5% da
populacdo ndo conseguia manter a sua casa suficiente aquecida, o que demostra um valor

muito superior a média dos estados-membros da UE.

Sendo um conceito amplo, a pobreza energética exige mais de que um indicador para poder
ser medido. Desta forma, surge também o indicador “Populacdo a viver em habitacdes com
problemas de infiltragGes, humidade ou elementos apodrecidos”. Este indicador permite
identificar a populagdao que vive com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos
apodrecidos, podendo ser interpretado como consequéncia da pobreza energética (Gouveia

et al.,2022a).
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Figura 3 - Populagdo incapaz de manter a casa adequadamente aquecida, 2022 (%)
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Fonte: Elaboragdo prdépria com base Eurostat (2024a)

A Figura 4 apresenta os dados de 2020 relativamente a populacdo a viver em habitacoes

com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos apodrecidos. Conseguimos destacar

o Chipre como o pais que apresenta a maior propor¢do da populagdo a viver em habitagdes

com problemas de infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos (39,1%), um valor que

representa mais do dobro da média dos paises da UE (14,8%).

O caso de Portugal surge no segundo lugar com a maior proporgao da populagdo a viver

em habitacGes com problemas de infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos (25,2%),

face a média da UE.
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Figura 4 - Populagdao a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos
apodrecidos, 2020 (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base Eurostat (2024b)

A dificuldade na medicao da pobreza energética leva a que seja necessario a identificagao
de indicadores que de alguma forma entre si sdo complementares e permitem avaliar o estado
de pobreza energética de um pais. O indicador “Populagao em Risco de Pobreza ou Exclusao
Social” é o resultado da soma das pessoas que estdo em situacdo de privacdo material grave

ou em agregados familiares cuja intensidade de trabalho é muito baixa (Eurostat, 2024c).

Na Figura 5 é apresentada proporgao da populagdo em risco de pobreza ou exclusao social
em cada estado-membro da UE, em 2022. Podemos identificar a Roménia como o pais que
tem em risco de pobreza ou exclusao social a proporc¢ao de populagdao mais elevada dos paises
da UE (34,4%). A média dos paises da UE estd situada nos 20,7%. No caso de Portugal a
populacdo portuguesa em risco de pobreza ou exclusdo social situa-se nos 20,1%, o que

mostra que Portugal encontra-se préoximo da média da UE.
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Figura 5 - Populagdo em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social, 2022 (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base Eurostat (2024d)

A energia consumida pelos paises da UE apresenta custos semelhantes. O fator que
apresenta as maiores variagdes é a mao-de-obra, embora a sua participagao no preco total da

eletricidade ndo ser significativa (Energias de Portugal [EDP], 2021).

O preco a pagar pela energia pode influenciar o seu consumo, face as despesas que as
familias ficam sujeitas a pagar. Este custo elevado pode promover as restricdes de uso da
energia nos casos em que nao existam recursos econémicos por parte das familias. No caso
de Portugal, o preco da eletricidade ndo é elevado, mas o poder de compra dos portugueses,
comparativamente com os outros paises da UE é dos mais pequenos, o que podera ser um
problema para as familias de baixos rendimentos que limitam o uso de energia e

possivelmente estdao em situagdo de pobreza energética (EDP, 2021).

A Figura 6 apresenta os 27 estados-membros da UE e os valores referentes ao preco da

eletricidade para todos os consumidores domésticos, antes e depois do pagamento de
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impostos e taxas, em paridade de compra padrdo de consumo de quilowatt-hora (kWh) de

2500 kWh a 4999 kWh, banda DC (banda de referéncia), no 2.2 semestre de 2018.

Revela-se importante compreender o significado da Paridade de Poder de Compra Padrao
(PPS), que resulta da traducdo de “Purchasing Power Standard”. Este pode ser compreendido
como uma unidade monetdria comum artificial, que resulta da média do nivel de precos dos
estados-membros e é utilizada pela Unido Europeia para efeitos de comparacdo entre paises,
de modo a serem eliminadas as diferencas de precos entre paises (INE, 2008a). O kWh é uma
unidade de medida utilizada para a energia consumida por hora num dispositivo com poténcia

de 1 kW (Goldenergy, 2024).

No que diz respeito a escolha de 2500 kWh a 4999 kWh, a banda DC, selecionada como
referéncia, surge associada ao conceito de corrente continua, a qual ndo muda de polaridade
(Iberdrola, 2024). Este tipo de banda de consumo é a mais utilizada em Portugal pelos

consumidores domésticos (Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos [ERSE], 2023a).

A partir da Figura 6 conseguimos perceber que no 2.2 semestre de 2018 a média dos 27
estados-membros, sem impostos e taxas, apresentava o valor de 0,14 PPC/kWh, enquanto
incluindo impostos e taxas o valor aumentava para 0,21 PPC/kWh. Conseguimos perceber na
mesma figura que no mesmo periodo, Espanha era o pais em que o preco da eletricidade, sem
impostos e taxas, apresentava valor mais elevado (0,21 PPC/kWh). Apesar de um aumento
deste valor, ao incluir impostos e taxas (para 0,27 PPC/kWh), Espanha ndo era o pais com o

valor mais elevado depois de impostos e taxas, era a Alemanha com 0,28 PPC/kWh.

No caso de Portugal verificamos que, antes da aplicacdo de impostos e taxas, em 2018, o
valor erade 0,12 PPC/kWh, valor inferior a média dos paises da UE. Contudo, com estes custos

Portugal e Espanha apresentam o segundo maior valor da UE (0,27 PPC/kWh).

Assim, conseguimos dizer que de uma forma geral os precos mais baixos a pagar pelo
consumo de energia concentram-se nos paises da Europa do Norte e que, em contrapartida,

os valores mais elevados estao concentrados nos paises da Europa do Sul.
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Figura 6 - Preco da eletricidade para todos os consumidores domésticos, em paridade de compra padrdo de
consumo de 2 500 kWh a 4999 kWh, banda de referéncia, incluindo/excluindo impostos e taxas, 2.2 semestre,
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Fonte: Elaboragdo prépria com base Eurostat (2024€)

A Figura 7 apresenta os 27 estados-membros da UE e os valores referentes ao preco da
eletricidade para todos os consumidores domésticos, incluindo e excluindo impostos e taxas,
em paridade de compra padrdo de consumo de kWh (quilowatt-hora) de 2500 kWh a 4999
kWh, banda DC (banda de referéncia), no 1.2 semestre de 2023. A média dos paises da UE
situa-se com o valor de 0,23 PPC/kWh, valor superior ao apresentado na Figura 6. Ao
adicionarmos impostos e taxas verificamos que o valor obtido no seio da UE é de 0,29
PPC/kWh, o que representa também um valor superior ao apresentado na Figura 6.
Conseguimos assim dizer que desde 2018, independentemente dos impostos e taxas

aplicados, o custo da eletricidade sofreu um aumento significativo.

A COVID-19 e a instabilidade associada a pandemia promoveu que houvesse um aumento
dos precos da energia (ERSE, 2021). Apesar da situacdo pandémica, entretanto, se regularizar,

a guerra na Ucrania, iniciada em fevereiro de 2022 levou a um novo aumento da energia, mais
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especificamente do gas natural (ERSE, 2022). Face a estas duas situacdes no seio da UE

ocorreu um aumento da inflacdo dos precos (ERSE, 2024).

No 1.2 semestre de 2023, a Roménia é o estado-membro com os custos da eletricidade
mais elevados, sem impostos e taxas (0,61 PPC/kWh). Com impostos e taxas, este valor sobe
para 0,76 PPC/kWh. Em contrapartida destaca-se Malta como o estado-membro em que o
custo da eletricidade, sem impostos e taxas e com impostos e taxas apresenta os valores mais

baixos (0,13 PPC/kWh e 0,14 PPC/kWh, respetivamente).

No caso de Portugal é possivel verificar um aumento do custo da eletricidade, sem
impostos e taxas, face a 2018, sendo o valor de 0,35 PPC/kWh em 2023, valor que é superior

a média dos paises da UE.

Ao adicionarmos impostos e taxas, contrariamente ao que era expectdvel Portugal
apresenta uma diminuicdo do seu valor para 0,24 PPC/kWh, valor que coloca Portugal abaixo
da média dos paises da UE. Esta situacdo pode ser justificada pela reducdo significativa das
tarifas de acesso as redes que permitiu combater o aumento de precos nos mercados

grossistas (ERSE, 2023b).

O Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), com o objetivo de colmatar a instabilidade dos
precos da energia provocada pela guerra na Ucrania, criou um mecanismo que permitisse a
separacao do preco do gas natural, bem como a diminuicdo custo da energia (Direcdo-Geral

de Energia e Geologia [DGEG], 2024a).

Entre 2018 e 2023, o custo da eletricidade aumentou significativamente em todos os
estados-membros. No que diz respeito a Portugal conseguimos perceber que gragas ao MIBEL
foi possivel, em 2023, controlar o preco a pagar pela eletricidade durante este periodo de

maior dificuldade.
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Figura 7 - Prego da eletricidade para todos os consumidores domésticos, excluindo/incluindo impostos e taxas,
em paridade de compra padrdao de consumo de 2500 kWh a 4999 kWh, banda de referéncia, 1.2 semestre,
2023
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Fonte: Elaboragdo prdépria com base Eurostat (2024e)

Ao concluirmos este enquadramento tedrico, e tratando-se de um trabalho desenvolvido
no ambito de um estdgio, é pertinente apresentar a instituicdo que contribuiu para a recolha

de informagdo e andlise da tematica da pobreza energética, bem como as tarefas realizadas.

3 A CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE DE ACOLHIMENTO

O presente trabalho surge, apds a realizacao, de 280 horas de estdgio curricular na Divisao
de Estratégia, Planeamento e Estatistica (DEPE) da Secretaria-Geral do Ambiente nos Servigos
de Prospetiva e Planeamento (SPP). A Secretaria-Geral do Ambiente, capacitada de autonomia
administrativa, € um servigo central da administracao direta do estado com o objetivo claro

de “ser uma referéncia na Administracdo Publica portuguesa, no suporte as politicas, na
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representacdo internacional e na partilha de servicos” (Secretaria-Geral do Ambiente, 2024,

paragrafo 3).

Este servico central, tal como apresenta a Tabela 3, tem definido 5 valores cada um deles

com objetivos a serem cumpridos pela entidade.

Tabela 3 - Valores e objetivos da entidade de acolhimento

Valores Objetivos
Compromisso Cumprir as missGes atribuidas
Cooperagdo Desenvolver com base em trabalho de equipa
Inovagdo Procurar aumentar eficiéncia e eficacia nos processos
Adaptabilidade Capacitar para ultrapassar as dificuldades
Rigor Garantir a qualidade e a base cientifica da informacao

Fonte: Elaboragdo prépria com base Secretaria-Geral do Ambiente (2024)

A DEPE é uma unidade organica flexivel com 10 competéncias, apresentadas na Tabela 4,

cada uma delas com objetivos diferentes.

Tabela 4 - Competéncias e objetivos da DEPE

Internacional

Competéncias Objetivos
Acompanhamento
Estratégico Monitorizagdo de estratégias, definicdo de objetivos e formulagdo de politicas.
Analise

Analisa dindmicas internacionais sobre desenvolvimento sustentdvel.

Prospetiva e

Implementagdo

Cooperacao Participagdo em decisdes sustentaveis e apoia economia verde.
Cooperagao e Promove discussdao com agentes econdmicos sobre desenvolvimento
Reflexdao sustentavel.
Avaliagdo Aplica modelos para avaliar impactos macroecondmicos de politicas
Macroecondmica ambientais, ordenamento do territorio e energia.
Gestdo e Colabora em estratégias na area do ambiente, ordenamento do territério,

sustentabilidade e energia.

Monitorizagao

Monitoriza politicas ambientais e colabora na elaboracdo de relatérios sobre o

Ambiental estado do ambiente.

Avaliagao Realiza estudos de avaliagdo econdmica, de acordo com praticas internacionais,
Econdmica nas areas do ambiente, ordenamento do territdrio e energia.

Acesso a Assegura o acesso a informagdo e estatistica para apoiar decisdes politicas e
Informagdo estratégias.
Sistema de
Indicadores Desenvolve indicadores estatisticos para as fun¢des do Ministério do Ambiente.

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Despacho n.2 2152/2022

Em seguida sera feita a descricdo e analise critica das tarefas desempenhadas durante o

estagio curricular.
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3.1 A descricao e andlise critica das tarefas desempenhadas

Ao longo do estagio foi proposta a realizacdo de diversas tarefas pelo orientador de estagio.
Inicialmente, e de forma a conhecer o funcionamento da entidade, foi possivel participar em
uma atividade relacionada com a criacdo de um novo plano de investimento, o Novo Pacto
Verde de Portugal. O inicio do estagio coincidiu com uma fase final deste novo plano de
investimento, o que levou a que participasse, apenas em uma atividade de grupo. Nesta foi
possivel compreender que este Novo Pacto Verde de Portugal apresentava uma estrutura

divida por eixos estratégicos com objetivos a alcangar em cada eixo.

A atividade de grupo dividiu os participantes da criacao deste Novo Pacto Verde de Portugal
por eixos estratégicos, e cada grupo tinha de identificar inicialmente um problema que tinha
encontrado ao longo do desenvolvimento deste plano e, a partir deste, identificar possiveis
solugdes a partir de uma discussdo em grupo, que incluisse a identificacdo de oportunidades
e fraquezas. Apesar de eu entrar numa fase em que nao pude contribuir para este plano, a
minha participacdo foi uma mais-valia, na medida em que foi possivel realizar uma anilise
“S.W.0.T.” (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas). Apds a discussdo em grupo, foi

possivel chegar a medidas que poderiam contribuir para melhorias deste novo plano.

Esta tarefa inicial permitiu ver na pratica a aplicacdo de duas competéncias apresentadas
na Tabela 4 relativamente a DEPE, sendo estas a Prospetiva e Cooperacdo e Gestdo e

Implementagao.

De acordo com indicacdes do meu orientador de estagio, foi identificado um tema em que
o meu trabalho pudesse ser um contributo para a DEPE, bem como para a Secretaria-Geral do
Ambiente. Foi neste contexto que se definiu a pobreza energética como grande tema a

estudar e o objetivo de compreender a situagdo portuguesa.

Numa primeira fase, o meu trabalho passou pela pesquisa e identificacdo de conceitos
relevantes sobre pobreza energética. Apods esta identificacdo foram identificados indicadores
gue pudessem aferir possiveis situacdes de pobreza energética e a partir destes recolher e

analisar os dados estatisticos de forma a compreender a realidade internacional e portuguesa.
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No decorrer do trabalho, semanalmente apresentei ao orientador de estagio os problemas
encontrados, bem como as duvidas surgidas na recolha da informacdo e analise dos
indicadores. Esta discussdao semanal permitiu ir ultrapassando as dificuldades encontradas

com a devida orientagao.

Apds a conclusdo deste trabalho, foi realizada uma apresentacdo para toda a equipa dos
Servicos de Prospetiva e Planeamento (SPP) sobre a pobreza energética e a realidade
portuguesa. A realizacdo desta atividade permitiu verificar algumas das competéncias
identificadas na Tabela 4 referente a DEPE e ao seu funcionamento. As competéncias que foi
possivel identificar foram a cooperacdao e reflexdo, monitorizacdo ambiental, acesso a

informacao e sistema de indicadores.

Em seguida sera feita a identificacdo de problemas e proposta de solugdo para a sua

resolugao.

3.2 Aidentificagdo de problemas e propostas de solu¢Ges para a sua resolugao

Ao realizar o estagio foi possivel identificar problemas na realizacdo das tarefas. Uma das
primeiras foi na tarefa de grupo e consistiu em identificar a maior dificuldade no
desenvolvimento do Novo Pacto Verde. O facto de ndo conhecer este plano e os seus eixos
estratégicos, bem como os seus objetivos dificultou a minha participacdo e contributo nesta
atividade de grupo. Apesar desta dificuldade, questionei os participantes em que consistia o
plano e o eixo estratégico que estdvamos a analisar. A partir das informagdes transmitidas,
bem como os conhecimentos aprendidos durante a licenciatura em Administracdo Publica e
Politicas do Territorio tentei dar o conhecimento que dispunha de modo a oferecer um

contributo para a atividade.

No que diz respeito a tarefa principal que realizei no estagio, o trabalho sobre a pobreza
energética e a caracterizacdo da situacdo portuguesa, foi possivel identificar algumas
dificuldades em encontrar documentos que pudessem definir o conceito de pobreza
energética e a situacdo portuguesa sobre esta tematica. Importa referir que a DEPE e os seus

colaboradores em nenhum momento até a data tinham aprofundado o tema da pobreza
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energética, o que exigiu uma maior procura de documentos e informacdo da minha parte

relativamente a tematica.

A principal dificuldade que considero ter encontrado refere-se a recolha de dados
estatisticos, que muitas vezes se resumiam a dados pontuais (apenas relativos a um ano) ou
desatualizados. Procurei, inicialmente, junto do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
encontrar dados mais recentes, contudo nem sempre foi possivel. Por esse motivo, recorreu-
se aos dados divulgados pelo Observatério Europeu da Pobreza Energética como fonte de
dados. Além de se recorrer a outras fontes, foram também realizados contactos com
entidades produtoras de estatistica, por correspondéncia eletrénica, de forma a esclarecer
algumas duvidas referente a alguns indicadores, bem como solicitar dados mais recentes, em
algumas situacdes inexistentes. Na analise dos dados, houve também algumas duvidas para
as explicacbes de alguns dos resultados, situacdo ultrapassada com o recurso ao
esclarecimento de duvidas junto do orientador de estagio, bem como na procura de respostas

na literatura cientifica.

4 OPCOES METODOLOGICAS

O trabalho desenvolvido utilizou uma abordagem de recolha de dados mistos. O facto da
ELPPE ser recente e fruto de uma medida de acdo do PNEC 2030 motivou a utilizacdo deste
tipo de abordagem. O complemento da informagao qualitativa recolhida, a informagao
guantitativa relativa a pobreza energética permitiu um elevado contributo para o trabalho

desenvolvido.

O enquadramento tedrico baseou-se sobretudo na andlise de documentagao legal,
administrativa e cientifica de modo a dar resposta a definicdo de politica publica,
desenvolvimento sustentdvel, pobreza energética e o caso de Portugal e UE. O subtdpico em
gue foi analisado a UE utilizou dados quantitativos recolhidos do Eurostat. Foi assim possivel
comparar a posicao de Portugal com os outros estados-membros e conhecer o ponto de

situacdo da UE como um todo.

No que diz respeito a recolha dos dados qualitativos para medir a pobreza energética em

Portugal, a ELPPE foi a principal linha orientadora. Esta recolha teve como principal objetivo
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obter dados junto das fontes a que a ELPPE faz referéncia. Apesar da primeira procura de
obter dados ter sido feita junto do INE, nem sempre foi possivel aceder aos dados necessarios,
0 que exigiu a utilizacdo da base de dados do Eurostat, através do Observatdrio Europeu da

Pobreza Energética.

Os dados recolhidos foram analisados de forma descritiva tendo a preocupacdo de
apresentar os dados mais recentes e que tivessem termos de comparagdo com outros paises

da UE.

A analise dos dados centrou-se na sua evolucdo ao longo do tempo. Relativamente a
comparacgdo entre os paises da UE, foram identificados os paises que apresentavam piores

resultados e os paises com melhores resultados, bem como a média de todos os paises da UE.

No capitulo seguinte sera feita a apresentacao de resultados com uma abordagem a ELPPE,
a0s seus eixos estratégicos e objetivos, indicadores de medida e os trés principais ODS que

serviram de base orientadora ao desenho da estratégia.

5 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Neste capitulo sera apresentada a Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a
Pobreza Energética 2023-2050, os seus eixos estratégicos e indicadores de medida, bem como
0s seus objetivos estratégicos e metas. Serda também feita a analise dos resultados dos
indicadores principais e complementares, e por fim, a andlise aos principais objetivos de

desenvolvimento sustentavel importantes no desenho da estratégia.

Em seguida sera feita a apresentagdo da Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a

Pobreza Energética 2023-2050.

5.1 Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2023-2050

A ELPPE surge com o objetivo de erradicar a pobreza energética em Portugal até 2050.
Como referido, o desenho desta estratégia teve como referéncia os ODS 1 — Erradicar a
Pobreza; 7 — Energias Renovaveis e acessiveis, e 13 — A¢do Climatica da ONU. A ELPPE resulta

de uma medida de acdo do PNEC 2030 e pretende o aumento da literacia energética da
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populacdo, a identificacdo e solucdo de problemas associados a pobreza energética e a criagdo
de meios para uma mudanca estrutural. A meta principal da ELPPE deve ser alcancada através
da protecdao dos consumidores vulneraveis, tendo como principio a sua integracdo de forma

ativa na transicdo energética e climatica, que deve ser justa, democratica e coesa.

O conceito de consumidor vulneravel em caso de pobreza energética deve ter em conta os
niveis de rendimento, a percentagem de despesa gasta em energia, a eficiéncia térmica dos
edificios, e a dependéncia de equipamentos elétricos devido a saude e idade (Diretiva UE,
2019, art.28). Sendo assim, a definicdo atribuida pela ELPPE ao conceito de consumidor
vulneravel é entendida como “consumidor doméstico de energia que se encontra em caréncia
econdmica e/ou social e potencialmente em situacdo de pobreza energética” (Resolugdo do

Conselho de Ministros n.2 11/2024, p.98).

A estratégia para o cumprimento dos seus objetivos definiu a criacdo do Observatdrio
Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) a 6 de marco de 2024 (Despacho n.2 2404/2024).
O ONPE-PT apresenta competéncias para a criacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas de combate a pobreza energética servindo assim de base de informacdo deste

problema (Despacho n.2 1335/2024).

O ONPE-PT deve estar alinhado e a cooperar com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030,
com o Plano Social em Matéria de Clima e com o Plano de A¢ao de Combate a Pobreza, tendo
em conta uma ac¢do descentralizada, uma articulagdo com os atores locais e a fomentacdo da
literacia energética a nivel nacional, permitindo assim, alcancar a erradicacdo da pobreza

energética em Portugal.

O ONPE-PT pretende ser assim um contributo para a recolha anual de dados estatisticos e
sua respetiva monitorizagdo com vista a auxiliar no combate a pobreza energética em

Portugal.

Em seguida sera apresentado os eixos estratégicos e indicadores de medida utilizados pela

ELPPE.
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5.2 Eixos estratégicos e indicadores de medida

A ELPPE estd estruturada em quatro eixos estratégicos relacionados entre si, que se
reforcam e complementam para erradicar a pobreza energética em Portugal. A Figura 8

apresenta os quatro eixos estratégicos e os objetivos para cada eixo.

Os eixos estratégicos e os seus respetivos objetivos apresentados na Figura 8 permite
concluir que a ELPPE pretende promover a melhoria das condigdes habitacionais, bem como
promover o uso de energias renovaveis. Importa também referir a preocupa¢cdo com
assegurar o acesso a todos aos servigos de energia sem qualquer tipo de interrup¢do, bem

como a promogao de aumento da literacia energética da populagao.

A monitorizacdo destes eixos estratégicos exige indicadores de medida que permitam
analisar a situacdo atual portuguesa, bem como apds a aplicagdo dos objetivos de cada eixo

de forma a verificar os efeitos positivos ou negativos.

A ELPPE definiu indicadores de medida principais e complementares (Tabela 5), e servem

como ferramenta de medicdo de situacOes de pobreza energética em Portugal.
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Tabela 5 - Indicadores Principais e Complementares

Indicadores Principais

Indicadores Complementares

Populagdo a viver em habitacGes sem capacidade para
manter a casa adequadamente aquecida;

Populagcdo em risco de pobreza;

Populagdo a viver em habita¢des ndo
confortavelmente frescas durante o verdo;

Populagdo com dividas aos servigos de
utilidade publica;

Populagdo a viver em habita¢gdes com problemas de
infiltragdes, humidade ou elementos apodrecidos;

Interrupgdes por facto imputavel ao
consumidor;

Agregados familiares cuja despesa com energia
representa +10% do total de rendimentos;

Percentagem do consumo residencial de
energia satisfeito por producdo local de
energia renovavel;

Fracdo de edificios de habitacdo com classe energética
Cou inferior.

Literacia energética global dos consumidores
particulares.

Populagdo a viver em habitacGes sem capacidade para
manter a casa adequadamente aquecida;

Populagdo em risco de pobreza;

Populagdo a viver em habita¢des ndo
confortavelmente frescas durante o verdo;

Populagdo com dividas aos servigos de
utilidade publica;

Populagdo a viver em habita¢gdes com problemas de
infiltragGes, humidade ou elementos apodrecidos;

Interrupgdes por facto imputavel ao
consumidor;

Agregados familiares cuja despesa com energia
representa +10% do total de rendimentos;

Percentagem do consumo residencial de
energia satisfeito por producdo local de
energia renovavel;

Fracdo de edificios de habitacdo com classe energética
Cou inferior.

Literacia energética global dos consumidores
particulares.

Fonte: Elaboracgdo prépria com base Resolugédo do Conselho de Ministros n.2 11/2024
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Figura 8 - Eixos estratégicos de intervengao - Objetivos

Eixos Estratégicos de Intervencao -
Objetivos
Promover a

sustentabilidade * Aumentar o desempenho energético da

Energética e habitagzo.
8 * Descarbonizar o consumo de energia na

ambiental da habitac3o.
habitacao (EE1)

Promover o  Reduzir o nimero de agregados familiares
acesso universal com dificuldade em pagar os servigos
: energéticos essenciais.
2 ser\flgos * Assegurar a prote¢do de consumidores
energeticos vulneraveis em situagao de pobreza

essenciais (EE2) energética.

Promover a agﬁo » Reforgar a agao das estruturas locais no

e apoio ao cidadao.
. erritoria » Reforgar a oferta de habitagdo publica de
integrada (EE3) elevado desempenho energético.

¢ Aumentar a capacidade de identificagao
de agregados familiares em situagdo de
conhecimento e pobreza energética.
a atuagﬁo * Aumentar a literacia energética.
informada (E 3 4) e Estimular a investigfgﬁo e inova?ﬁo. .
¢ Promover a formagao de profissionais.

Promover o

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Resolugio do Conselho de Ministros n.2 11/2024

Em seguida sdo apresentados os objetivos estratégicos e metas da ELPPE.




5.3 Objetivos estratégicos e metas

Os eixos estratégicos da ELPPE apresentam objetivos e medidas especificas que podem ser

observados na Tabela 6.

O primeiro eixo, "Promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitacdo EE1",
tem como objetivos estratégicos aumentar o desempenho energético da habitacdo e
descarbonizar o consumo de energia, através de medidas como a reabilitacdo de habitacdes,
a promocdo do autoconsumo e eletrificacdo de consumos. O segundo eixo, "Promover o
acesso universal a servicos energéticos essenciais EE2", foca-se em reduzir as dificuldades dos
agregados familiares em pagar os servicos energéticos e proteger os consumidores
vulneraveis, através do apoio ao consumidor e promog¢do do autoconsumo através das

Comunidades de Energia Renovavel.

O terceiro eixo, "Promover a acado territorial integrada EE3", pretende reforcar o apoio local
ao cidaddo e aumentar a oferta de habitacdo publica de elevado desempenho energético,
através de medidas como a criacdo de Espacos Cidad3do Energia e Planos Municipais de Acdo
Climatica. O quarto e ultimo eixo, "Promover o conhecimento e a atuacdo informada EE4",
apresenta o maior numero de objetivos estratégicos, e pretende aumentar a capacidade de
identificacdo de familias em situacdo de pobreza energética, aumentar a literacia energética,
estimular a investigacdo e inovacao, e a promoc¢ao da formacdo de profissionais na area da

energia.

Tabela 6 - Objetivos Estratégicos e Medidas

Objetivo Estratégico Medida

Melhoria da eficiéncia energética

Aumentar o desempenho energético da . o
P g Melhoria do conforto térmico

habitagao (OE 1.1)
Prevencdo de danos estruturais, como infiltragcdes e humidade

Promover o autoconsumo de eletricidade renovavel

Descarbonizar o consumo de energia na . . .
Promover o aquecimento e arrefecimento renovavel

habitagao (OE 1.2)
Promover a eletrificagdo de consumos

Reduzir o nimero de agregados familiares Promover a reducdo da fatura energética
com dificuldade em pagar os servigos Promover o autoconsumo e partilha de eletricidade renovavel
energéticos essenciais (OE 2.1) envolvendo consumidores vulneraveis
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Assegurar a protec¢ao de consumidores
vulneraveis em situagdo de pobreza
energética (OE 2.2)

Prevenir interrupgdes em periodos criticos

Assegurar servigos minimos

Reforgar a acao das estruturas locais no
apoio ao cidaddo (OE 3.1)

Promover uma rede integrada de espacos cidaddo energia

Promover a integracdo do combate a pobreza energética nas
politicas publicas locais

Facilitar o desenvolvimento de comunidades de energia renovavel
municipais

Reforcar a oferta de habitac¢do publica de
elevado desempenho energético (OE 3.2)

Promover a reabilitagdo energética e o aumento do conforto
térmico

Promover a nova construgdo

Aumentar a capacidade de identificacdo de
agregados familiares em situagao de
pobreza energética (OE 4.1)

Desenvolver e reforgar instrumentos de inquérito

Desenvolver conhecimento sobre a problematica da pobreza
energética

Diversificar as estruturas de apoio a identificacdo de agregados em
pobreza energética

Aumentar a literacia energética (OE 4.2)

Promover a literacia energética de criangas e jovens

Promover a literacia energética dos consumidores em situagao de
pobreza energética severa e/ou em risco de exclusdo

Promover a literacia energética dos consumidores em geral

Estimular a investigagdo e inovagdo (OE
4.3)

Promover a inovagdo social

Promover a inovagdo tecnoldgica

Promover a inovagdo no financiamento

Estimular a formacao de profissionais (OE
4.4)

Promover a oferta formativa profissional especializada

Promover a oferta formativa profissional para aquisicdo de novas
competéncias

Fonte: Elaborac¢do prépria com base na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024

A estratégia necessita que ao longo dos anos seja feita uma revisdo quinquenal e criados

planos de acdo decenais, para os horizontes 2030, 2040 e 2050, que sejam revistos numa

periodicidade trienal. Os indicadores de medida da ELPPE e os seus valores tém um papel

fundamental na estratégia na criacdao dos planos de acdo e nas mudancgas necessdrias na

ELPPE.

A Tabela 7 apresenta os indicadores principais e complementares da estratégia e apresenta

os seus valores de referéncia mais recentes, bem como os valores que com a implementacao

da estratégia pretendem ser alcancados através dos eixos estratégicos para os anos 2030,

2040 e 2050.

Os indicadores apresentados na Tabela 7 apresentam metas que preveem uma significativa

reducdo de todos os valores relacionados com as condi¢des habitacionais e socioecondmicas
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das familias até ao ano de 2050. Por outro lado, destaca-se a intencdo de aumentar a
participagdo da energia renovavel, bem como a melhoria da literacia energética dos
consumidores particulares. As metas sugerem uma mudancga estrutural na realidade das
familias portuguesas que permitem um aumento do bem-estar social e mitigacdo das

alteragdes climaticas.

Tabela 7 - Indicadores de medida e metas

. . Valor d
Indicadores de medida alor ae 2030 2040 2050
referéncia
Populagdo a viver em habitagées sem capaCI_dade para 17,5% (2020) 10% 5% <1%
manter a casa adequadamente aquecida;
Populagd i habitag6 3 fortavel t
opulagdo a viver em habitacoes naoﬂcon ortavelmente 35,7% (2012) 20% 10% 5%
frescas durante o verao;
Populacs i habita¢d |
opulagdo a viver em habitagdes com problemas de 25,2% (2020) 0% 10% <5%

infiltra¢g6es, humidade ou elementos apodrecidos;

Agregados familiares cuja despesa com energia representa| 1.202.567

+10% do total de rendimentos; (2016) 700.000 250.000 0
Fragdo de edificios de habllta;a.o com classe energética C 69,6% (2020) 50% 40% 30%
ou inferior.
Populagdo em risco de pobreza; 16,2% (2020) 10% 7% <5%
Populagdo com dividas aos servigos de utilidade publica; | 3,5% (2020) 3% 2% <1%
~ . . . 524.143
Interrupgoes por facto imputdvel ao consumidor; (2019) 500.000 300.000 100.000
Percentagem do corlsumo reS|denCIa! de ener’gla satisfeito 6,6% (2021) 10% 35% 73%
por produgdo local de energia renovavel;
Literacia energética global dos consumidores particulares. 43,8 pontos 60 75 90

(2020)
Fonte: Elaboracdo prépria com base Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024

Em seguida serda apresentado os resultados referente aos indicadores principais e

complementares.

5.4 Indicadores principais

Neste subtopico sera apresentado os resultados da recolha de dados referente aos

indicadores selecionados como principais na ELPPE.
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O indicador principal “Populacdo a viver em habitacdes sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida” em Portugal estd apresentado na Figura 9 e representa a

populagdo que ndo consegue manter a sua casa adequadamente aquecida.

Figura 9 - Populagao a viver em habitagdes sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida em

Portugal, 2004-2022 (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base Energy Poverty Advisory Hub [EPAH] (2023a)

Ao observarmos a Figura 9, conseguimos verificar que durante o periodo de analise de 2004
a 2022 existe uma diminuicdo da proporcdo da populacdo a viver em habitacdes sem
capacidade para manter a casa adequadamente aquecida. A Figura 9 mostra que, em 2004,
36,3% da populacdo portuguesa vivia em habitacdes sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida. Contudo, os dados do ultimo ano de analise, 2022, mostra que
17,5% da populacdo vivia em habita¢cdes sem capacidade para manter a casa adequadamente

aquecida, o que revela uma diminui¢do face ao ano de 2004. Entre 2004 e 2007 existiu um
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aumento da populacdo a viver em habitacGes sem capacidade para manter a casa

adequadamente aquecida, sendo o valor mais alto identificado em 2007 (41,9%).

Desde 2007 existiu uma diminui¢ao da proporcdo da populagdo a viver em habitacdes sem
capacidade para manter a casa adequadamente aquecida até ao ano de 2009 em que 28,5%
da populacdo vivia nestas condicdes. Apds o ano de 2009 verifica-se um aumento em 2010
para 30,1% da populagdo sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida,
seguida de uma diminuicdo em 2011 para 26,8% da populacdo nestas condicdes. A partir de
2011 até ao ano de 2014 verificamos um aumento, 28,3% da populacdo ndo tinha capacidade
para manter a casa adequadamente aquecida. Entre 2014 e 2021 existe uma diminuicao do
indicador para os 16,4%. No ultimo ano em analise, 2022, 17,5% da populacdao ndo tem

capacidade de manter a casa adequadamente aquecida.

No que diz respeito a populacdo a viver em habitacGes ndo confortavelmente frescas
durante o verdo, indicador considerado pela ELPPE como um indicador principal, os dados
disponiveis referem-se a 2012. Os dados demostram que Portugal tinha 35,7% da sua
populacdo sem conseguir manter a sua habitacdo confortavelmente fresca no verdo (Eurostat,

2023b).

Um outro indicador importante, a “Populacdo a viver em habitacdes com problemas de
infiltragcdes, humidade ou elementos apodrecidos” (Figura 10), mostra que entre 2004 e 2020

existe um aumento 20,3% em 2004 para 25,2% da populagdo em 2020.

Entre 2004 e 2006 existe uma diminuicdo, neste Ultimo ano mencionado, para 18,7% da
populacdo a viver em habitacdes com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos
apodrecidos. Este é o ano com o valor mais baixo no periodo em andlise. Entre 2006 e 2014
verifica-se um aumento culminando em 32,8% da populacdo a viver em habitacdes com
problemas de infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos. Conseguimos verificar um
grande aumento de 2012, em que o valor era de 22% da populacdo nestas condi¢des para

2013 com o valor de 31,9% da populagdo nestas condicdes.
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Figura 10 - Populagdo a viver em habitacdes com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos

apodrecidos em Portugal, populagdo total (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base EPAH (2023b)

Entre 2014 e 2020 verificamos uma diminuicdo da propor¢ao da populacdo a viver em
habitacGes com problemas de infiltracGes, humidade ou elementos apodrecidos, a excecdo
dos anos de 2016 e 2019 que apresentam um aumento ligeiro, face a uma tendéncia de
descida. Podemos assim verificar que, em 2020, face a 2014, existe uma diminuicdo para
25,2% da populagdo a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes, humidade ou

elementos apodrecidos.

O indicador principal “Agregados familiares cuja despesa com energia representa +10% do
total de rendimentos” permite identificar o nimero de agregados familiares em que a sua
despesa total anual média em Eletricidade, gas e outros combustiveis é superior a +10% do

total de rendimentos.
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Tabela 8 - Rendimento e Despesa média por agregado do 1.2 escaldo de rendimento mais baixo

Rendimento/Despesa 2000 2005 2010 2015
Limite inferior do 12 Escaldo de Rendimento (€) 0€ 0€ 0€ 0€
Limite superior do 12 Escaldo de Rendimento (€) 4500 € 5200 € 6300 € 6790 €
Despe-sa. Total A}1ual média por agre’gaf:lo em 260 € 379 € 615 € 126 €
Eletricidade, gas e outros combustiveis (€)
Despesa Total Anual média por agregado (€) 3570€ 4970 € 6417 € 7167 €
Despe.s? Total A’nual média por agre’ga.clo em 73 76 96 101
Eletricidade, gas e outros combustiveis (%)

Fonte: Elaboracdo préopria com base INE (2002, 2008b, 2012, & 2017)

A Tabela 8 apresenta o rendimento e despesa média de agregados familiares do 1.2 escaldo
de rendimento mais baixo nos anos de 2000, 2005, 2010 e 2015. Conseguimos perceber que
existe um aumento continuo do limite superior do 1.2 escaldo de rendimento, sendo que este

aumentou, em 2000, de 4500 euros para 6790 euros em 2015.

No que diz respeito a despesa total anual média por agregado em eletricidade, gas e outros
combustiveis referente aos agregados do 1.2 escaldao de rendimento mais baixo, verificamos
um aumento entre 2000 e 2015, de 260 euros e em 2015 para 726 euros. Relativamente a
despesa total anual média por agregado verifica-se um aumento entre os anos de 2000 e 2015,

em que passa de 3570 euros em 2000 para 7167 euros em 2015.

Em relacdo ao peso que a despesa em eletricidade, gas e outros combustiveis média por
agregado do 1.2 escaldo de rendimento mais baixo tem na despesa total anual média por
agregado do 1.2 escaldo de rendimento mais baixo verificamos um aumento entre os anos de
2000 e 2015 de 7,3% para 10,1%. Importa referir que o grande aumento de despesa em

eletricidade, gas e outros combustiveis verificou-se entre o periodo de 2005 e 2010.

A Tabela 9 apresenta o numero de agregados familiares, que estdo inseridos no 1.2 escaldo
mais baixo de rendimento. Para o ano de 2000 ndo foi possivel encontrar dados referentes ao

numero de agregados familiares pertencentes a este escaldo.

Conseguimos perceber que de 2005 a 2015 existe um aumento de 171.772 agregados

familiares para 263.033 agregados familiares no 1.2 escaldo mais baixo de rendimento.
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Importa referir que o maior aumento significativo de agregados familiares é observado de

2010 para 2015.

Tabela 9 - Numero de agregados familiares, 1.2 escaldo mais baixo de rendimento

Numero de Agregados Familiares, 12 escaldao mais baixo de rendimento, (N2)
2000 2005 2010 2015

N/A 171.772 175.011 263.033
Fonte: Elaboragdo préopria com base INE (2008b, 2012, & 2017)

A Tabela 10 apresenta o rendimento e despesa média de agregados familiares do 2.2
escaldo de rendimento mais baixo nos anos de 2000, 2005, 2010 e 2015. Conseguimos
perceber que existe um aumento continuo do limite inferior e superior do 2.2 escaldo de
rendimento, sendo que estes aumentaram, em 2000, de 4500 euros para 6790 euros em 2015,

e de 9000 euros no ano de 2000 para 13580 euros em 2015, respetivamente.

Tabela 10 - Rendimento e Despesa média por agregado do 2.2 escaldo de rendimento mais baixo

Rendimento/Despesa 2000 2005 2010 2015
Limite inferior do 22 Escalao de Rendimento (€) 4500€| 5200€ | 6300€ | 6790 €
Limite superior do 22 Escaldo de Rendimento (€) 9000€ | 10400€ | 12600€ | 13580 €
Despesa Total Anual média por agregado em
Eletricidade, gas e outros combustiveis (€)
Despesa Total Anual média por agregado (€) 6901€| 7939€ |10231€|11501¢€
Despesa Total Anual média por agregado em
Eletricidade, gas e outros combustiveis (%)

392€ 511 € 862 € 995 €

5,7 6,4 8,4 8,7

Fonte: Elaboracdo préopria com base INE (2002, 2008b, 2012, & 2017)

No que diz respeito a despesa total anual média por agregado em eletricidade, gds e outros
combustiveis do 2.2 escaldo de rendimento mais baixo verificamos um aumento, em 2000, de
392 euros para 995 euros no ano de 2015.Relativamente a despesa total anual média por
agregado do 2.2 escaldo de rendimento mais baixo verificamos um aumento, em 2000, de

6901 euros para 11501 euros no ano de 2015.

Em relagao ao peso que a despesa em eletricidade, gas e outros combustiveis média por
agregado do 2.2 escaldo de rendimento mais baixo tem na despesa total anual média por
agregado do 2.2 escaldo de rendimento mais baixo verificamos um aumento, em 2000, de

5,7% da sua despesa total anual média em eletricidade, gas e outros combustiveis, para 8,7%
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no ano de 2015.Conseguimos perceber que o grande aumento de despesa em eletricidade,

gas e outros combustiveis verifica-se entre o periodo de 2000 e 2010.

A Tabela 11 apresenta o nimero de agregados familiares do 2.2 escaldo de rendimento

mais baixo, sendo possivel verificar que no ano de 2000 n3o foi possivel obter dados.

A Tabela 11 permite afirmar que houve um aumento, em 2005, de 682994 agregados
familiares do 2.2 escaldo de rendimento mais baixo para 939534 agregados familiares em
2015. Sendo possivel observar um grande aumento de numero de agregados familiares entre

o periodo de 2005 e 2010.

Tabela 11 - Numero de agregados familiares do 2.2 escalao de rendimento mais baixo

Numero de Agregados Familiares, 22 escaldo mais baixo de rendimento, (N2)
2000 2005 2010 2015

N/A 682994 936922 939534

Fonte: Elaboragdo préopria com base INE (2008b, 2012, & 2017)

Passando as questdes da eficiéncia energética, no que diz respeito ao indicador principal
“Fracdo de edificios de habitacdo com classe energética C ou inferior”, este permite identificar
a classe energética dos edificios com o objetivo de classificar o nivel de desempenho
energético das habitacGes. A Figura 11 apresenta o total de certificados emitidos de classe
energética C ou inferior entre 2014 e 2023. Conseguimos perceber que, em 2014, 80% das
habitacGes tinham certificados de classe energética C ou inferior enquanto em 2023, 54% das

habitacdes tinha este tipo de classe de certificados emitidos.

Importa referir que os anos de 2016 e 2021 apresentaram um ligeiro aumento da emissao

de certificados deste tipo, face a tendéncia de diminuicdo desde 2014.
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Figura 11 - Certificados de classe energética C ou inferior emitidos, total (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base ADENE (2024)

Apresentados os resultados dos indicadores principais sera abordado em seguida os

indicadores complementares selecionados pela ELPPE.

5.5 Indicadores complementares

Neste subtdpico serdo apresentados os indicadores complementares e os resultados

obtidos.

A Figura 12 apresenta o indicador complementar “Taxa de risco de pobreza, apds

transferéncias sociais, total em Portugal (%)” no periodo de 2004 a 2022.

A taxa de risco de pobreza, apds transferéncias sociais, demostra uma diminuicdo, em 2000,
de 20% da populacdo portuguesa em risco de pobreza, apds transferéncias sociais, para 17%

em 2022.

O periodo de 2004 e 2011 apresenta oscilagdes com subidas e descidas pouco significativas,
contudo é possivel verificar um aumento, em 2011, de 17,9% da populacdo portuguesa em
risco de pobreza, apds transferéncias sociais, para 19,5% no ano de 2015. A partir de 2015,
verifica-se uma diminuicdo, para 16,2% da populagdo portuguesa em risco de pobreza, apds

transferéncias sociais, no ano de 2019.
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Figura 12 - Taxa de risco de pobreza, apoés transferéncias sociais, 2004-2022 (%)
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Fonte: Elaboragdo préopria com base INE (2008c, 2013, 2015, 2019, & 2023b)

Contrariamente a esta tendéncia de descida, o periodo de 2019 e 2022 apresenta uma
subida da populacdo em risco de pobreza, apds transferéncias sociais. Sendo possivel verificar
um aumento, em 2020, para 18,4% da populacdo em risco de pobreza, apds transferéncias
sociais, que se seguiu de uma diminuicdo para 17% da populacdo em risco de pobreza, apds

transferéncias sociais no ano de 2022.

A Figura 13 apresenta o indicador complementar “Agregados familiares com dividas aos

servicos de utilidade publica” no periodo de 2014 a 2022.

O numero de agregados familiares com dividas aos servicos de utilidade publica,
apresentam uma diminuicdo, em 2014, de 8,5% para 4,7% de agregados familiares com
dividas aos servicos de utilidade publica no ano de 2022. Importa referir, o ano de 2020, como
o menor valor apresentado durante este periodo, em que 3,5% dos agregados familiares tem

dividas aos servicos de utilidade publica.
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Figura 13 - Agregados familiares com dividas aos servigos de utilidade publica, total (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base Eurostat (2024f)
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O periodo de 2020 e 2022 apresenta um aumento, em 2020, de 3,5% para 4,7% de

agregados familiares com dividas aos servicos de utilidade publica no ano de 2022. Importa

referir neste periodo o maior valor, em 2021, em que 5,3% de agregados familiares

apresentavam dividas aos servicos de utilidade publ

ica.

A Tabela 12 apresenta o indicador complementar “Interrupg¢des por facto imputavel ao

consumidor” para o periodo de 2017 e 2022, a excecdo do ano de 2020, que ndo existem

dados disponiveis.

Tabela 12 - Interrupgodes por facto imputavel ao consumidor

Interrupgoes por facto imputavel ao consumidor, (N2)

2017 | 2018 | 2019 | 2021 | 2022
Interrupgdes por facto imputavel ao cliente 409279 | 453697 | 471381 | 125288 | 276107
Interrup?t?es por facto |mpu_tayel ao cliente, ND ND 1400532 | 104031 | 228088
solicitadas por comercializadores
Total de interrupges por facto imputavel ao cliente | 409279 | 453697 | 871913 | 229319 | 504195

Fonte: ERSE, comunicagdo pessoal, 17 de abril de 2024

As interrupc¢Ges por facto imputavel ao cliente apresentam uma diminuicdo, em 2017, de

409279 interrupc¢des para 276107 interrupcdes no ano de 2022. Ao longo deste periodo

verifica-se um aumento, até 2019, com 471381 interrup¢bes sendo este o maior valor
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apresentado. Em contrapartida, o ano de 2021, apresenta o menor valor e uma quebra de

subida, com 125288 interrupgdes.

No que diz respeito as interrupcbes por facto imputdvel ao cliente, solicitadas por
comercializadores, os anos de 2017 e 2018 nado tem dados disponiveis. O periodo de 2019 e
2022 apresenta uma diminuicdo, de 400532 interrupgdes em 2019, o maior valor
apresentado, para 228088 interrupcoes em 2022, sendo o menor valor apresentado de

104031 interrupgdes em 2021.

Relativamente ao total de interrupgdes por facto imputdvel ao cliente verificamos um
aumento, em 2017, de 409279 interrup¢des para 504195 interrupcdes em 2022. Importa
referir neste periodo um aumento até 2019 para 871913 interrupgdes, sendo este o maior
valor apresentado, enquanto, em 2021, uma quebra na subida e o menor valor apresentado

com 229319 interrupgoes.

O indicador “Percentagem do consumo residencial de energia satisfeito por produgao local

III

de energia renovavel” transmite a percentagem de habitagdes residenciais, que utilizam no

seu consumo energia renovavel produzida localmente de forma renovavel.

Tabela 13 - Consumo de energia renovavel residencial, total (tep)

Consumo de energia renovavel residencial, total (tep)
2013 2014 2015 2016 2018 2019 2021
802760 ! | 1044942 | 1046220 | 1052914 | 1079318 | 10559342 | 1115868 3

Fonte: Elaboracdo prépria com base DGEG (2024b)

A Tabela 13 apresenta o consumo de energia renovavel residéncia total em tonelada
equivalente de petrdleo (tep), entre o ano de 2013 e 2021, a exce¢ao do ano de 2020. O
periodo em analise demostra um aumento, em 2013, de 802760 tep para 1115868 tep no ano
de 2021 do consumo total de energia renovavel residencial, sendo este o maior valor
apresentado. Em contrapartida, em 2019, ocorre uma quebra na tendéncia de subida, em que
é apresentado o menor valor com 1055934 tep de consumo total de energia renovavel

residencial.

1 0 valor apresentado n3o incluf os valores referentes as bombas de calor.
2 Valor provisério.

3 valor provisério.
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A Tabela 14 apresenta o total geral de consumo de energia do setor doméstico em tep,

para o periodo de 2013 a 2021, a excecao do ano de 2020. Verificamos um aumento, em 2013,

de 2623401 tep para 3004784 tep do consumo total de energia do setor doméstico no ano de

2021. Este aumento foi acompanhado de pequenas diminui¢des no ano de 2015 e 2019. Os

dados apresentados em 2021 dizem respeito a valores provisoérios.

Tabela 14 - Consumo de energia, setor doméstico, total geral (tep)

Fonte: Elaboracdo prépria com base DGEG (2024c)

Consumo de energia, setor doméstico, Total Geral (tep)

2013

2014

2015

2016

2018

2019

2021

2623401

2872905

2839889

2847809

2920108

2894852

3004784*

A Figura 14 apresenta a percentagem de consumo residencial de energia satisfeito por

producdo local de energia renovavel entre 2013 e 2021, com a excecdo do ano de 2020. A

percentagem do consumo residencial de energia satisfeito por producdo local de energia

renovavel oscilou entre os 36% e 37% durante este periodo, a excecao do ano de 2013, em

gue 31% do consumo residencial de energia foi satisfeito por producdo local de energia

renovavel.

Figura 14 - Percentagem do consumo residencial de energia satisfeito por produgdo local de energia renovavel,
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Fonte: Elaboragdo prépria com base DGEG (2024b, & 2024c)

4 Valor provisério.

2018

5> Os valores apresentados nos anos de 2019 e 2021 sdo provisérios.

6 0 valor apresentado no ano de 2013 n3o inclui as bombas de calor.

2019

37

2021

56

51



A ELPPE definiu a literacia energética global dos consumidores particulares como um
indicador complementar na estratégia. O ultimo estudo e Unico demostra que o indice de
literacia dos consumidores particulares situa-se nos 42,8 pontos numa escala de 0 a 100

pontos (ERSE, 2020).

Em seguida serdo apresentados os principais ODS orientadores da ELPPE.

5.6 Os principais objetivos de desenvolvimento sustentavel orientadores da ELPPE

O Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza dos ODS tem a intencdo de eliminar a pobreza de todas
as suas formas e em todos os lugares. A Tabela 15 apresenta os sete objetivos definidos pelo

Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza (INE, 2023a).

Dentro deste objetivo, foram definidos 13 indicadores, de acordo com o INE, com o

propédsito de avaliar e monitorizar o progresso da erradicacdo da pobreza (INE, 2024).

Tabela 15 - Objetivo 1: Erradicar a Pobreza, objetivos

| Objetivo 1: Erradicar a Pobreza

| Objetivos

|1.1 Erradicar a pobreza extrema até 2030

|1.2 Reduzir para metade a pobreza em todas as suas dimensdes até 2030

|1.4 Garantir direitos iguais no acesso aos recursos econdmicos e servicos bdsicos até 2030

|1.5 Aumentar a resiliéncia dos mais pobres e vulneraveis até 2030

|1.a Mobilizar recursos significativos para programas de erradicacdo da pobreza

|
|
|
|
|1.3 Implementar sistemas de protegdo social adequados para todos até 2030 |
|
|
|
|

|1.b. Criar politicas sdlidas de desenvolvimento para acelerar a erradicagdo da pobreza

Fonte: Elaboracdo prépria com base BCSD (2022b)

Destes 13 indicadores selecionados, nove apresentam informacao disponivel que pode ser
observada na Figura 15, o que significa que existe 69% dos indicadores ODS para Portugal em

2023 para este objetivo (INE, 2023a).

Através da Figura 15 conseguimos compreender que dois indicadores evoluiram no sentido

contrdrio ao desejavel e sete apresentaram uma evolucao no sentido desejavel.
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Os indicadores que evoluiram no sentido contrario ao desejavel dizem respeito aos
objetivos da Tabela 15 “1.3 Implementar sistemas de protecdo social adequados para todos

até 2030” e “1.5 Aumentar a resiliéncia dos mais pobres e vulneraveis até 2030”.

Importa referir que no caso do objetivo “1.3 Implementar sistemas de protecdo social
adequados para todos até 2030” surgiram recentemente trés novos indicadores de medida.
No que diz respeito ao objetivo “1.5 Aumentar a resiliéncia dos mais pobres e vulnerdveis até
2030” este teve o seu indicador impactado pela pandemia Covid-19. Para além deste objetivo,
os indicadores dos objetivos “1.1 Erradicar a pobreza extrema até 2030” e “1.a Mobilizar
recursos significativos para programas de erradicacdo da pobreza” sofreram do mesmo

impacto.

Conseguimos também verificar que no objetivo “1.4 Garantir direitos iguais no acesso aos
recursos econémicos e servicos basicos até 2030” o indicador “Agua segura” atingiu a sua

meta.
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Figura 15 - Indicadores disponiveis ODS1 - Erradicar a Pobreza, ano 2023

00s Indicador | maedens | gy
recente ano

1.2.1 | Taxa de risco de pobreza (Apds transferéncias sociais) 2021 Ky Y *
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com 65 e mais anos, por local de residéncia
Pensionistas da pensdo de invalidez da Seguranga Social por 2021 ‘ . .
1 000 habitantes dos 15 aos 64 anos, por local de residéncia

1.3.1 | Pensionistas da pensdo de sobrevivéncia da Seguranga Social por 2021 o o —
1 000 habitantes, por local de residéncia
Proporg3o da populagio desempregada 3 procura de novo emprego que
recebe subsidio de desemprego no total da populagdo desempregada & 2022 . ‘
procura de Novo emprego

00s Indicador e et T | o

recente ano

Agua segura 2021 ® @
Proporg3o de alojamentos servidos por abastecimento de 3gua 2020 ®

141 Propor¢do da populacdo residente que vive sem banheira, duche e retrete 2022 . .
no interior do alojamento
Proporgado de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais 2020 .
NUmero de mortes atribuidas a catstrofes, por 100 mil habitantes

1.5.1 ["Namero de feridos ou doentes atribuidos 3 catdstrofes por 100 mil 2029 ® ® *
habitantes
Pontuagdo de adogdo e implementagdo de estratégias nacionais de RRC em

153 | \inha com o Quadro de Sendai 2020 ® o
Proporgdo de governos locais que adotaram e implementaram estratégias

1.5.4 | locais de reducdo de risco de desastres em linha com as estratégias 2020 ® )] e
nacionais de reducdo de risco de desastres

Tt Total de donativos da Ajuda Piblica a0 Desenvolvimento que se destinam & 2020 . .

1:8.1 | reduciio da pobreza, por pais doador (percentagem do RNB)

102 Proporgdo do total das despesas piblicas com servigos essenciais 2021 . . *

(educagdo, salde e protecdo social)

@ Oindicador evoluiu no sentido desejivel
. 0 indicador evoluiu no sentido contririo 50 desejdvel
@ Sem slteragdes
Sem avaliac3o (e.g. série demasiado curta ou rregular, inconciusivo)

E 0 indicador atingiu a meta

" Desempenho sscendente /descendente

_‘, Indicador impactado pela COVID-19

* 0 sentido da evolugdo no periado & atribuido através da taxa de variagio entre 0 an0 Mais recente disponivel € 0 primeiro ano disponivel desde
2015 (tendo pelo menos duas cbservacdes interpoladas).

Fonte: INE (2023a)

O Objetivo 7 — Energias Renovdveis e Acessiveis, visa o aumento da participacdao das

energias renovaveis no total global de energia, através de um acesso universal e acessivel para

todos. A Tabela 16 apresenta os cinco objetivos a serem alcangados (INE, 2023a).
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Tabela 16 - Objetivo 7: Energias Renovaveis e Acessiveis, objetivos

| Objetivo 7: Energias Renovaveis e Acessiveis |

| Objetivos |

7.1 Assegurar o acesso universal a servicos de energia modernos, fidveis e a precos
acessiveis até 2030

7.2 Aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética
global até 2030

7.3 Duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética até 2030

7.a Reforgar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso as tecnologias e
investigacdo sobre energias limpas até 2030

7.b. Expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servicos

de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento até 2030

Fonte: Elaboracdo préopria com base BCSD (2022c)

Este objetivo é composto por 6 indicadores, de acordo com o INE, dos quais apenas um nao
apresenta dados estatisticos, o que resulta em uma disponibilidade de 83% de dados

relacionados com este objetivo para Portugal em 2023 (INE, 2023a).

A Figura 16 permite verificar que quatro indicadores apresentam uma evolugao no sentido
desejavel, sendo que um apresenta uma evolugdo no sentido contrario ao desejavel. Este
indicador diz respeito ao objetivo “7.a Reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o

acesso as tecnologias e investigacdo sobre energias limpas até 2030”.

Conseguimos perceber na Figura 16 que o indicador “Intensidade energética da economia
em energia primaria”, que diz respeito ao objetivo “7.3 Duplicar a taxa global de melhoria da

eficiéncia energética até 2030” teve um impacto causado pela pandemia Covid-19.

Importa referir que em relagdo ao objetivo “7.1 Assegurar o acesso universal a servicos de
energia modernos, fidveis e a precos acessiveis até 2030” o indicador “Percentagem da

Populacdo com acesso a eletricidade” alcancou a sua meta.

No que diz respeito ao objetivo “7.2 Aumentar substancialmente a participacdo das
energias renovaveis na matriz energética global até 2030” a Figura 16 demostra que todos os

seus indicadores de medida conseguiram alcancar a meta prevista.
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Figura 16 - Indicadores disponiveis ODS7 - Energias Renovaveis e Acessiveis, 2023

7.1.1 Percentagem da populagdo com acesso 3 eletricidade 2020 O (@)
Percentagem da populagao com acesso primario a combustiveis e

71.2 tecnologias limpas 2 . .
Percentagem de energia renovavel no consumo de energia final bruto 2021

7.2.1 ®
Contribuicao dos recursos renovaveis na producao de energia elétrica 2021 .

7.3.1 Intensidade energética da economia em energia primaria 2021 ‘ .
Fluxos financeiros internacionais para paises em desenvolvimento para

7.21 apoio a pesquisa e desenvolvimento de energias limpas e a produgao de 2021 .

il energia renovavel, incluindo sistemas hibridos (total APD + OFPs para o
CAD 23182 e série 232 (desembolsos brutos))

. 0 indicador evoluiu no sentido desejavel 1 Desempenho ascendente / descendente

. 0 indicador evoluiu no sentido contrario ao desejavel e, Oindicador atingiu a meta

Sem alteragoes

. Indicador impactado pela COVID-19
Sem avaliagao (e.g. série demasiado curta ou irregular; inconclusivo)

0 sentido da evolugao no periodo é atribuido através da taxa de variagao entre o ano mais recente disponivel e o primeiro ano disponivel desde
2015 (tendo pelo menos duas observacdes interpoladas).

Fonte: INE (2023a)

Relativamente ao Objetivo 13 — Acdo Climatica foi proposta a adocdo de medidas urgentes
para o combate as alteragGes climaticas e os seus impactos. Esta necessidade surge da
necessidade de proteger o planeta, diante das consequéncias das mudancas climaticas, que
afetam tanto as economias quanto as vidas das pessoas. A Tabela 17 apresenta um conjunto

de cinco objetivos a serem alcancados por este objetivo (INE, 2023a).

O Objetivo 13 — Acdo Climatica, de acordo com o INE, inclui 8 indicadores, dos quais 5
existem dados para avaliar e medir o progresso na concretizacao deste objetivo, o que significa

que existe uma disponibilidade de 63% de dados estatisticos no ano de 2023 (INE, 2023a).
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Tabela 17 - Objetivo 13: Acao Climatica, objetivos

Fonte:

A Figura 17 demostra que existe trés indicadores em que as suas evolugdes vao no sentido
desejavel, enquanto um indicador a evolugdo vai no sentido contrario ao desejavel. Este
ultimo indicador diz respeito ao objetivo “13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de

adaptacdo a riscos relacionados com o clima e as catastrofes naturais em todos os paises”.

A partir da informacdo da Figura 17 conseguimos perceber que os objetivos “Reforcar a
resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados com o clima e as catastrofes
naturais em todos os paises “e “13.2 Integrar medidas relacionadas com alterac¢ées climaticas

nas politicas, estratégias e planos nacionais” sofreram alteragdes com o impacto da pandemia

| Objetivo 13: Agdo Climatica |

| Objetivos |

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacgado a riscos relacionados com o clima e
as catastrofes naturais em todos os paises

13.2 Integrar medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas politicas, estratégias e
planos nacionais

13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a consciencializagdo e a capacidade humana e
institucional sobre medidas de mitigacdo, adaptacao, reducdo de impacto e alerta precoce
no que respeita as alteragdes climaticas

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos na Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (UNFCCC) de mobilizarem, em
conjunto, 100 mil milhdes de délares por ano, a partir de 2020, a partir de variadas fontes,
de forma a responder as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das
acGes significativas de mitigacdo e implementagdo transparente; e operacionalizar o Fundo
Verde para o Clima por meio da sua capitalizacdo o mais cedo possivel

13.b. Promover mecanismos para a criacao de capacidades para o planeamento e gestdo
eficaz no que respeita as alteragdes climaticas, nos paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, e que tenham um especial foco nas

mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas

Elaboracdo prépria com base BCSD (2022d)

Covid-19.

Importar referir no que objetivo “13.2 Integrar medidas relacionadas com alteracdes

climaticas nas politicas, estratégias e planos nacionais” o indicador “Emissdes totais de GEE,

sem LULUCEF, incluindo emissdes indiretas de CO2” atingiu a sua meta no ano de 2020.
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Figura 17 - Indicadores disponiveis ODS13 - A¢do Climatica, 2023

Z It
0oDS Indicador e Periodo* Utlmo Obs.
recente ano
Numero de mortes atribuidas a catastrofes, por 100 mil habitantes
13.1.1 Numero de feridos ou doentes atribuidos a catastrofes por 100 mil e . . @
habitantes
Pontuagao de adogao e implementacao de estratégias nacionais de RRC em
13.1.2 linha com o Quadro de Sendai o .
Proporg¢ao de governos locais que adotam e implementam estratégias locais
13.1.3 | de redugao de risco de catastrofes em linha com as estratégias nacionais de 2020 . . Novo
reducao de risco de catastrofes
Emissoes totais de GEE, sem LULUCF, incluindo emissdes indiretas de CO, @
Emissoes totais de GEE, sem LULUCF, incluindo emissodes indiretas de CO T
1322 issoe i inclui i indi A 2020 @ @ ,_
per capita ;
Emissdes totais de GEE, com LULUCF, incluindo emissdes indiretas de CO,
13.2.1 Contribuigao para o compromisso de 100 mil milhdes de délares em 2021 .

despesas relacionadas com o clima

@ Oindicador evoluiu no sentido desejavel +
. 0 indicador evoluiu no sentido contrario ao desejavel
Sem alteragoes

Sem avaliagao (e.g. série demasiado curta ou irregular; inconclusivo)

@ 0 indicador atingiu a meta

Desempenho ascendente/descendente

Indicador impactado pela COVID-19

* 0 sentido da evolugao no periodo é atribuido através da taxa de variagao entre o ano mais recente disponivel e o primeiro ano disponivel desde
2015 (tendo pelo menos duas observagdes interpoladas).

Fonte: INE (2023a)

6 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste capitulo é feita a analise e discussdo de resultados, primeiramente, da ELPPE com os

seus eixos estratégicos, objetivos e metas. Em seguida é feita uma discussao de resultados dos

indicadores principais e complementares, e por fim a contribuicao da ELPPE para com os 3

ODS identificados como principais.

A ELPPE surge pela necessidade de mitigar e erradicar a pobreza energética até ao ano de

2050, através de uma transi¢cdo energética e climatica que carece de mudangas no curto prazo.

A Histéria demostra que foram sempre acontecendo transicdes com a evolucdo da tecnologia,

contudo verificaram-se sempre conflitos, por ndo se pensar que essas transicdes teriam na

vida da populagdo. Desta forma é intengao que esta nova transigdo energética e climatica seja
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justa, democratica e coesa, através da integracdo da populacdo, sem os deixar “abandonados”
e a pagar os custos de uma transicdo, e para tal, a formacdo e o adquirir de novas
competéncias para os trabalhadores revela-se necessaria para lidar com as energias
renovaveis e os novos trabalhos que surgem associados a esta nova economia (Public and

Commercial Services Union, 2018).

O sucesso da ELPPE através das suas medidas e politicas estda dependente de uma melhoria
da informacao, divulgacdo e comunicacdo que deve ser eficaz, a existéncia de uma partilha e
colaboragdo entre setores da sociedade, apoio a populagao mais vulneravel que permita
ultrapassar problemas burocraticos, o aumento da literacia energética da populagdo e uma
maior afirmacdo das instituicdes e responsdveis politicos. As melhorias elencadas surgiram
com base no insucesso de politicas nacionais anteriores, por isso, a importancia de uma

resposta que permita alcancar os objetivos da estratégia (Schmidt, 2019).

A criacdo de eixos estratégicos com os seus respetivos objetivos e medidas permitem
identificar uma preocupacdo com as habitacOes e as suas condi¢Oes, bem como pelo uso das
energias renovaveis, o que demostra a promocao de uma transicao energética. Conseguimos
também identificar a preocupag¢do com o acesso a todos a energia, bem como a promoc¢do da

literacia energética.

Em seguida serd analisado e discutido os resultados dos indicadores principais.

6.1 Analise e discussdo sobre os Indicadores Principais

No que diz respeito ao indicador principal “Populacdo a viver em habitacGes sem
capacidade para manter a casa adequadamente aquecida”, este apresenta uma maior
continuidade e acompanhamento ao longo dos anos, permitindo assim ser considerado de
elevada importancia pelo Observatério Europeu da Pobreza Energética na autoavaliacdo de
situacGes de pobreza energética nos agregados familiares (Gouveia et al., 2022b). Os
resultados obtidos através do indicador ndo permitem conhecer a origem, a intensidade e
frequéncia da incapacidade das familias. As limitagdes do indicador verificam-se também ao
nivel do que é considerado um aquecimento adequado, que pode variar de pais para pais,
regioes e agregados familiares, bem como existirem familias que negam a realidade da

situacdo, influenciando os resultados obtidos (Gouveia et al., 2022b).
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Relativamente ao indicador principal “Populacdo a viver em habitacGes ndo
confortavelmente frescas durante o verdo “, conforme descrito na ELPPE, ndo serd utilizado
de momento para medir situagGes de pobreza energética por apresentar apenas um unico
ano com dados disponiveis. Esta situacdo motivou que a sua andlise fosse excluida neste

trabalho (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024).

No que diz respeito ao indicador “Populacdo a viver em habitacdes com problemas de
infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos” representa a percentagem de populacdo
gue identificou na sua habitacdo, um telhado com infiltragcdes, ou humidade nas paredes e
pisos, ou elementos apodrecidos dentro da sua habitacdo. Os resultados obtidos sdo uma
autoavaliacdo das familias relativamente ao estado da sua habitacdo e eficiéncia energética

(Gouveia et al., 2022a).

O indicador selecionado como principal para medir a pobreza energética apresenta
limitagGes na incapacidade de medir a intensidade e frequéncia do problema, bem como a
existéncia de um certo grau de subjetividade relativamente ao que é considerado uma
habitagao deteriorada. Apesar de uma habitagao deteriorada estar associada como uma
consequéncia da pobreza energética, nem sempre pode ser associado, o que faz com que seja
necessario a existéncia de outros indicadores que tenham em conta as dimensdes sociais,
econdémicas e comportamentais de modo a complementar este indicador e aferir

corretamente uma situacdo de pobreza energética (Gouveia et al., 2022a).

Os rendimentos das familias, especificamente, os baixos rendimentos surgem associados a
situacGes de pobreza energética. O elevado custo a pagar pela energia, a aquisicdo de
equipamentos elétricos mais eficientes e habitacdes eficientes e com eficiéncia térmica sao

guestdes que as familias de baixo rendimento apresentam dificuldades em solucionar.

O indicador principal “Agregados familiares cuja despesa com energia representa +10% do
total de rendimentos”, permite identificar o nimero de agregados familiares em que a sua
despesa total anual média em Eletricidade, gas e outros combustiveis é superior a +10% do
total de rendimentos. A ELPPE, em 2015, identificou como valor de referéncia 1 202 567
agregados familiares (aproximadamente 3 milhdes de pessoas) cuja despesa com energia

representa + 10% do total. Ao observarmos os dados apresentados deste indicador
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verificamos que a despesa com energia, apenas, ultrapassa os 10% em 2015 no 12 escaldo de
rendimento mais baixo, o que corresponde a 263.033 agregados familiares. Apenas sendo
possivel obter o valor de referéncia (2015) quando feita a soma dos agregados familiares do
12 e 22 escaldo de rendimento mais baixo. Podemos assim concluir que na recolha dos dados
estatisticos, junto da fonte identificada pela ELPPE, e a sua respetiva analise, os resultados

obtidos ndo correspondem aos dados apresentados.

Este indicador principal apresenta limitagdes ao nivel da sua metodologia de calculo do
nimero de agregados familiares, bem como na frequéncia de dados, por apresentar apenas
trés anos de analise com uma periocidade quinquenal, nos quais os escaldes de rendimento

alteram em todos os anos.

No que diz respeito ao indicador principal Fracdo de edificios de habitacdo com classe
energética C ou inferior permite identificar a classe energética dos edificios com o objetivo de
classificar o nivel de desempenho energético dos edificios. Os edificios podem ser classificados
de A+ até F, sendo o primeiro um edificio com um nivel de desempenho energético muito
elevado e o ultimo um edificio com um nivel de desempenho energético muito baixo (LX

Certificado Energético, 2024).

O indicador tem a intencdo de contabilizar o numero de edificios que tem uma classe
energética C ou inferior, sendo estes o que apresentam um pior desempenho energético a
onde estd incluindo questdes como a falta de eficiéncia energética e eficiéncia térmica muitas
das vezes associado a situacdes de pobreza energética. Este indicador selecionado pela ELPPE
como principal apresenta limitagdes, por ndo conseguir fornecer informagGes concretas sobre
o nivel de pobreza energética dos agregados familiares, bem como identificar o tipo de
problemas nos edificios que podem variar de habitacdo para habitacdo apesar de terem a
mesma classificacdo. Os dados recolhidos da Agéncia para a Energia (ADENE) fazem a
contabilizagao de todos os certificados emitidos anualmente, contudo nao retira a certificagao
ja atribuida a um edificio renovado, o que faz com que exista duplicacGes de certificados para

um mesmo edificio.

Quando observamos os dados dos indicadores principais em Portugal e comparamos com
a UE em relagdo aos indicadores “Populacdo a viver em habitacbes sem capacidade para

manter a casa adequadamente aquecida” e “Populacado a viver em habitacdes com problemas
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de infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos” verificamos que Portugal surge com
valores muito acima da média dos estados-membros da UE, e no caso do ultimo indicador
mencionado, surge em segundo lugar com o maior valor da UE. As caracteristicas do parque
edificado do pais, marcado por construcbes clandestinas e autoconstrucdo sem
regulamentacdo refletem-se nos resultados apresentados. O histérico e a dimensdo do
edificado dificultam uma grande mudanca, contudo é possivel mitigar os problemas através
de instalacdo de isolamentos, substituicdo de janelas e uma ventilacdo adequada (Costa,
2024). Portugal de forma a mitigar a falta de eficiéncia energética e melhorar o conforto
térmico das habitacdes aplicou medidas como o Programa Vale Eficiéncia (PVE) e o Programa

de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis (PAEMS).

O PVE pretendeu ser um contributo para mitigacdo de situacGes de pobreza energética e
de Vulnerabilidade, através da atribuicdo de um vale, com o valor de 1300 euros, a familias
economicamente vulneraveis, que sejam beneficiarias de tarifa social de energia elétrica
(TSEE) ou de uma prestacdo social minima. Os possiveis beneficidrios teriam de fazer
alteragGes nas janelas, ou sistemas de 4guas quentes sanitarias que recorram a energia
renovavel, ou sistemas de aquecimento e/ou arrefecimento ambiente que recorram a energia
renovavel, de classe energética “A” ou superior, ou instalacdo de sistemas fotovoltaicos ou de
outros equipamentos de fonte de energia renovavel para estarem habilitados a ser atribuido

um vale (Fundo Ambiental, 2023a).

A aplicagdo desta medida revela ser um incentivo as familias para melhorar o desempenho
energético da sua habitacdo permanente e suas condi¢cGes de habitabilidade, contudo é um
vale que é apenas atribuido apds feita as alteracdes na habitacdo e esta sujeito a ser aceite
em concurso e apresenta uma dotacdo limite. A familia de baixos rendimentos ndo tem
capacidade muitas das vezes para fazer alteragdes por motivos econdmicos, por isso estas
estariam incapazes financeiramente de usufruir deste programa. Este programa demostra ser
assim um auxilio apenas para as familias que dispdem de algum rendimento para aplicar neste

tipo de situagdes, o que exclui possivelmente familias em risco de pobreza.

Relativamente ao PAEMS o objetivo é promover a melhoria do desempenho energético e

ambiental dos edificios. Os beneficidrios sdo os proprietdrios que residam na habitacdo e
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facam alteracBes na envolvente das habitacGes e a aquisicdo de equipamentos e solucbes

mais eficientes, através de um cofinanciamento (Fundo Ambiental, 2023b).

A aplicacdo desta medida exclui as familias de baixo rendimento, pois exige que as familias
tenham capacidade financeira para realizar um investimento para melhorar o conforto

térmico das habitagdes.

Em seguida serd feita a analise e discussao que diz respeito aos indicadores

complementares.

6.2 Anadlise e discussdo sobre os Indicadores Complementares

A ELPPE para além dos indicadores principais faz referéncia a indicadores complementares

que permitem auxiliar na medigao da pobreza energética em Portugal.

O indicador complementar “Taxa de risco de pobreza, apds transferéncias sociais” permite
compreender a proporg¢do da populacdo que apresenta um rendimento equivalente abaixo da

linha de pobreza definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

A taxa foi calculada ao considerar o rendimento pela ética apds transferéncias sociais, o
qgue inclui rendimentos do trabalho e outros rendimentos privados, pensdes de velhice e
sobrevivéncia e outras transferéncias sociais (apoios a familia, educacdo, habitacdo,

doenca/Invalidez, desemprego, combate a exclusdo social) (INE, 2023c).

A apresentacdo de resultados deste indicador demostrou que entre 2013 e 2019 existe
uma tendéncia continua de descida do risco de pobreza em Portugal, contudo houve uma
inversdo desta tendéncia, que aumentou o risco de pobreza, fruto do inicio da pandemia
Covid-19. O indicador permite identificar a populacdo portuguesa que se encontra em risco
de pobreza, que podera evidenciar uma possivel situacdo de pobreza energética, face aos
baixos rendimentos desta populacdo que podera ter uma influéncia na origem da pobreza
energética. Contudo o indicador exige o complemento com outros indicadores para a aferir a
pobreza energética, pois ndo é possivel identificar nestes nimeros a populagdo em pobreza

energética e o valor da despesa em energia desta populagao.

No que diz respeito ao indicador complementar “Populacdo com dividas aos servicos de

utilidade publica”, este apresenta a percentagem da populacdo que teve dividas aos servicos
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publicos em atraso nos Ultimos doze meses, face a dificuldades financeiras, que impediram o
pagamento das dividas relativamente ao aquecimento, eletricidade, gas, agua e outros
servicos publicos (Gouveia et al., 2022c). Este indicador complementar identifica uma
incapacidade de pagamento de agua, eletricidade, gas, ou aquecimento, sendo assim possivel
qgue o agregado familiar esteja numa situacdo de pobreza energética. Contudo, o indicador
apresenta limitacGes, por ndo ser possivel com exatiddo descrever os diferentes tipos de
necessidades energéticas. O indicador exige o seu complemento com outros indicadores que
permitam aferir as situacdes de pobreza energética, pois podera existir situacdes em que as
familias limitam o uso da energia evitando dividas aos servicos de utilidade publica, o que faz
com que figuem excluidas de analise por este indicador, apesar de ser possivel estarem numa

situacdo de pobreza energética (Gouveia et al., 2022c).

O indicador complementar “Interrupcées por facto imputavel ao consumidor” pretende
contabilizar o nimero de interrupg¢des do fornecimento de energia como forma de ser um
complemento de identificacdo e medicdo de situacdes de pobreza energética nos agregados
familiares. Os operadores das redes de distribuicdo (ORD) sdo os responsaveis pelo corte da
energia, sendo também estes os gestores, operadores e responsaveis pela manutencao da
rede de fornecimento. Podemos identificar a titulo de exemplo os ORD E-Redes, Aceler e a
Ceve (EDP, 2024). As interrupcoes por facto imputavel ao consumidor podem ocorrer por
diversos motivos, contudo o mais comum é devido a falta de pagamento das faturas pelos
consumidores de energia (ERSE, 2023c). A utilizacdo deste indicador na ELPPE é um contributo
para aferir situagdes de pobreza energética, na medida em que um numero elevado de
interrupcdes, € comum surgir associado a dividas causadas pela falta de pagamento,

promovidas pelas dificuldades econdmicas das familias.

As interrupgdes por facto imputdvel ao cliente, solicitadas por comercializadores, surgem
como resultado da falta de pagamento por parte dos clientes, sendo este possivelmente o
indicador que faz mais sentido utilizar na ELPPE como contributo para aferir situacdes de
pobreza energética. No ano de 2020 ndo existem dados disponiveis, em virtude da situacao
pandémica Covid-19 que definiu que devia ser garantido o acesso aos servigos essenciais, 0
gue incluia ndo suspender o fornecimento dos servicos em caso de divida, e em contrapartida,
ser criado um plano de pagamento de acordo com cada consumidor de energia (Lei n.

97/2020, art.4). A partir de 2021, face a melhoria da situacdo pandémica comegaram a surgir
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dados estatisticos referentes a interrupg¢des. A ELPPE apresenta como valor de referéncia, no
ano de 2019, 524143 interrupgdes por facto imputavel ao consumidor fazendo referéncia a
ERSE. O valor apresentado ndo corresponde, contudo, aos dados fornecidos pela ERSE através
de correspondéncia eletrdnica, apds solicitacdo de dados estatisticos para a realizacdo deste

trabalho.

Portugal aplicou medidas como tarifas sociais e programas de apoio de modo a apoiar as
familias portuguesas no combate a pobreza energética. Sdo exemplos de medidas a Tarifa
Social de Energia (TSE) e o Programa de apoio a aquisicdo de gas e petrdéleo liquefeito. No que
diz respeito a TSE é um “apoio social que consiste num desconto na tarifa de acesso as redes
de eletricidade em baixa tensdo e/ou de gas natural em baixa pressdo, que compde o preco
final faturado ao cliente de eletricidade e/ou de gas natural” (DGEG, 2024d, paragrafo 1). Este
funciona através de um mecanismo de reconhecimento automatico através de um
cruzamento de dados entre a Autoridade Tributdria e Aduaneira e Seguranca Social que
identifica consumidores vulnerdveis (DGEG, 2024d). Esta medida permite auxiliar as familias
em situacdo de pobreza, através de um desconto na tarifa da eletricidade e gas natural, sendo

assim um elevado contributo na mitigagao da pobreza.

Relativamente ao Programa de apoio a aquisicdo de gas e petréleo liquefeito resulta de
uma medida de apoio extraordinaria, que surge devido ao conflito armado entre a Russia e a
Ucrania, que promoveu uma instabilidade no setor energético e levou a um aumento dos
precos afetando os consumidores e a economia (Despacho n.2 12230/2022). Esta medida
pretendeu proteger os consumidores vulnerdveis, em que pelo menos um dos membros do
agregado familiar usufruisse de uma prestacdo social minima para ser elegivel a receber um
apoio mensal de 10 euros, apds a aquisicdo de uma garrafa de Gas de Petrdleo Liquefeito
(GPL) (Fundo Ambiental, 2024). A medida aplicada caracteriza-se por ser uma resposta do
Governo a instabilidade dos precos do gas natural de forma a proteger as familias mais
carenciadas. Apesar de ser um apoio apresenta uma verba e é exclusivo para quem usufrui
uma prestacao social minima, o que podera excluir algumas familias em possivel situacdo de

pobreza energética.

No que diz respeito ao indicador “Percentagem do consumo residencial de energia

satisfeito por producdo local de energia renovavel” é um indicador complementar que
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transmite a percentagem de habitacGes residenciais, que utilizam no seu consumo energia
renovavel produzida localmente de forma renovavel. A utilizagdo de energia renovavel no
consumo residencial exige a utilizacdo de tecnologia, mais propriamente de pelo menos uma
unidade de producdo para autoconsumo (UPAC), que é responsavel pela producdo de energia
elétrica renovavel, o que surge associado a habitacdes de familias que por norma nao estado
em situacdo de pobreza energética devido aos custos associados de implementacdo deste tipo
de equipamento. A evolugdo positiva deste indicador corresponde ao aumento do consumo
residencial de energia satisfeito por producdo local de energia renovavel, o que pode indicar
um aumento da utilizagdo de energia limpa, permitindo também uma diminui¢ao das

emissOes de gases de efeito de estufa ao nivel do consumo residencial.

O autoconsumo, de acordo com a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), agrega o
consumo de eletricidade proveniente de producdo prdpria, quer seja através de instalacdes

de cogeracdo e instalacbes UPAC.

No caso do consumo doméstico os valores apresentados resultam apenas das instalagdes
UPAC. Desta forma, ndo foi possivel apresentar dados para o ano de 2017 e 2020 por nao
existir dados disponiveis no que diz respeito ao autoconsumo doméstico. Importa referir que
sdo consideradas fontes de energia de producdo local, o solar térmico, a biomassa (lenhas e

residuos vegetais) e as bombas de calor.

O indicador “Percentagem do consumo residencial de energia satisfeito por producao local

III

de energia renovavel” necessita do consumo de energia residencial renovavel residencial total
e do total geral do setor doméstico para ser obtido. Neste trabalho o cédlculo deste indicador
resulta da divisdo entre o total de consumo de energia renovavel residencial (tep) pelo total
Geral, do Setor doméstico (tep). Em relacdo a ELPPE ndo é utilizado apenas o total geral do
setor doméstico, mas sim o total geral que inclui a indUstria, agriculta e pescas, construcdo e
obras publicas e transportes. No entender do presente trabalho e na interpretacdo do
indicador, visto que é pretendido conhecer a percentagem do consumo residencial que é

satisfeito pela produgdo local de energia renovavel fara mais sentido a utilizagao apenas do

total geral do setor doméstico no célculo deste indicador.

Portugal implementou o Programa de Apoio a Concretizacdo de Comunidades de Energia

e Autoconsumo Coletivo (PAACC&CER) com o objetivo de financiar medidas que promovem a
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producdo de energia elétrica proveniente de fontes renovaveis através de Comunidades de
Energia Renovavel e Autoconsumo Coletivo (Fundo Ambiental, 2023c). A implementacdo
deste programa exige um grande investimento, o que ndo esta ao alcance das familias de
baixos rendimentos, contudo existe a preocupacdo de integrar os consumidores vulneraveis

de forma a verem os precos a pagar pela energia e o uso de energia primaria diminuir.

Relativamente ao indicador complementar “literacia energética global dos consumidores
particulares” existe o objetivo de compreender o conhecimento da populagdo relativamente
ao que é a energia, as fontes de energia disponiveis, a forma como é produzida e é utilizada
(Santos, 2023). O indice baixo em que Portugal se situa influencia negativamente o uso
eficiente de energia por parte dos consumidores, o que exige um aumento do conhecimento
e informacdo que possa ser traduzido em acdes que permitam dar resposta a um aumento da

eficiéncia energética por parte dos consumidores (ERSE, 2020).

No subtdpico seguinte sera feita uma analise dos objetivos da ELPPE de modo a

compreender o seu contributo para os ODS.

6.3 Os Objetivos da Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A ELPPE apresenta uma estrutura com quatro eixos estratégicos alinhados com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os ODS que mais estdo enquadrados sdo o
Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza (ODS1), o Objetivo 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis
(ODS7) e o Objetivo 13 — Acdo Climatica (ODS13), como pode ser observado na Tabela 18. A
partir da analise dos objetivos dos eixos estratégicos foi possivel associar cada um deles a um,

ou mais ODS, o que demostra o contributo da estratégia para estes ODS.

Conseguimos destacar o eixo estratégico “Promover o acesso universal a servicos
energéticos essenciais EE2” e o eixo estratégico “Promover o conhecimento e atuagdo
informada EE4” como aqueles que mais contribuem para os trés ODS principais. Por outro
lado, o eixo estratégico “Promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitacdo
EE1” e o eixo estratégico “Promover a acao territorial integrada EE3” contribuem apenas para

dois dos ODS principais.
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Tabela 18 - Eixos Estratégicos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Eixos Estratégicos / Objetivos de OoDS 1- ODS 7 - Energia
Desenvolvimento Sustentavel Erradicar a Renovavel e
(ODS) Pobreza Acessivel

ODS 13 - Agdo
Climatica

Promover a Sustentabilidade
Energética e Ambiental da
Habitagdo (EE1)

ERRADICAR

Promover o acesso universal a APOBREZA

servigos energéticos essenciais - s =
(EE2) TR

Promover a agdo territorial
integrada (EE3)

ERRADICAR
APOBREZA

Promover o conhecimento e a
atuacdo informada (EE4)

Fonte: Elaboragdo prépria com base Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024 & INE (2023a)

O eixo estratégico “Promover o acesso universal a servigos energéticos essenciais EE2” tem
como objetivos estratégicos reduzir o nimero de agregados familiares com dificuldade em
pagar os servicos energéticos essenciais e assegurar a protecdo de consumidores vulneraveis
em situacdao de pobreza energética, conforme pode ser observado na Tabela 19, que

apresenta o contributo destes objetivos estratégicos para os trés principais ODS.

Na Tabela 19, observamos que o objetivo estratégico “Reduzir o nimero de agregados
familiares com dificuldade em pagar os servigos energéticos essenciais EE2” contribui para os
trés ODS principais. Quanto ao objetivo estratégico “Assegurar a protecao de consumidores
vulnerdveis em situacdao de pobreza energética EE2”, constatamos um contributo para o

ODS1.
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Tabela 19 - Objetivos Estratégicos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel EE2

.OI:.:jetlvos Estrateglc?s / OD§ 1- OoDS 7 - gnergla 0DS 13 - Aclio
Objetivos de Desenvolvimento | Erradicara Renovavel e Climatica
Sustentavel (ODS) Pobreza Acessivel

Reduzir o niimero de agregados
familiares com dificuldade em
pagar os servicos energéticos
essenciais (EE2)

Assegurar a protegdo de
consumidores vulneraveis em

Fonte: Elaboragdo prépria com base Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024 & INE (2023a)

O objetivo estratégico “Reduzir o nimero de agregados familiares com dificuldade em
pagar os servicos energéticos essenciais EE2” inclui medidas para promover a reducdo da
fatura energética e incentivar o autoconsumo e a partilha de eletricidade renovavel entre
consumidores vulneraveis. A promocdo da reducdo da fatura energética contribui
significativamente para a reducao da pobreza energética, através de um alivio financeiro para
as familias, que ajuda a evitar um ciclo de pobreza energética e, consequentemente, a pobreza

em geral, o que demostra um contributo para o ODS1.

A medida de promover o autoconsumo e a partilha de eletricidade renovavel entre
consumidores vulnerdveis capacita estas familias a produzirem a sua prépria eletricidade
através de fontes de energias renovaveis, promovendo a reducdo dos custos energéticos e,
em alguns casos a possibilidade de existir um rendimento extra. Esta medida permite ser assim

um contributo para a erradicacdo da pobreza energética, bem como para o ODS1.

Em relacdo ao ODS7, destaca-se que a promog¢do do autoconsumo e a partilha de
eletricidade renovavel entre consumidores vulneraveis € uma medida com elevado impacto

neste eixo estratégico. O incentivo ao uso de energias renovaveis para o autoconsumo e sua
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respetiva partilha esta diretamente alinhado com o ODS7 que tem a intencdo clara de garantir

0 acesso universal, acessivel, fidvel e moderno a servicos de energia.

O ODS13 através deste eixo estratégico, e principalmente, a medida promover o
autoconsumo e a partilha de eletricidade renovavel envolvendo consumidores vulneraveis é
um contributo significativo na medida em que adogao de fontes de energia renovavel no
autoconsumo permitem uma reducdo das emissGes de gases de efeito de estufa, sendo assim

um contributo para o ODS13.

No objetivo estratégico “Assegurar a protecao de consumidores vulneraveis em situacao
de pobreza energética EE2”, as medidas incluem a prevencdo de interrupcdes em periodos
criticos e o assegurar de servigcos minimos. A prevencgao de interrup¢cdes em periodos criticos
ajuda as familias vulnerdveis a mitigar o impacto econdmico da pobreza energética e protecao
contra a exclusdo social, contribuindo para a diminuicdo da pobreza e desigualdade social,

conforme alinhado com o ODS1.

Relativamente a medida assegurar os servicos minimos, esta garante o acesso das familias
vulneraveis a energia, mesmo em situacOes de dificuldade financeira, promovendo a
dignidade humana e a mitigagao da pobreza. Este é um contributo significativo para o ODS1

na erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e garantia de uma vida digna para todos.

A Tabela 20 apresenta os objetivos estratégicos do eixo estratégico “Promover o
conhecimento e a atuagdo informada EE4” e o seu contributo para os trés ODS principais.
Conseguimos verificar que o eixo estratégico apresenta quatro objetivos estratégicos, sendo
este o Unico eixo estratégico que apresenta o maior nimero de objetivos estratégicos,

enguanto os outros apresentam apenas dois objetivos estratégicos por eixo estratégico.

No que diz respeito ao eixo estratégico “Promover o conhecimento e a atuacdo informada
EE4” conseguimos verificar que os objetivos estratégicos apresentam um contributo para os
ODS1, ODS7 e o ODS13. Conseguimos destacar o ODS13 como aquele que recebe um maior

contributo dos objetivos estratégicos deste eixo.
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Tabela 20 - Objetivos Estratégicos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel EE4

Objetivos Estratégicos /
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

OoDS 1-
Erradicar a
Pobreza

Aumentar a capacidade de

identificacdo de agregados
familiares em situagdo de
pobreza energética (EE4)

ERRADICAR
APOBREZA

Tl

Aumentar a literacia energética
(EE4)

Estimular a investigagdo e
inovagdo (EE4)

Estimular a formacao de
profissionais (EE4)

Fonte: Elaboragdo prépria com base Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024 & INE (2023a)

ODS 7 - Energia
Renovavel e
Acessivel

ODS 13 - A¢io
Climatica

13 éwjknm

<>

13 S

13 Gincs

3% 4

O objetivo estratégico “Aumentar a capacidade de identificagdo de agregados familiares

em situacdo de pobreza energética EE4” surge como um contributo claro para o ODS1. Este

objetivo apresenta como medidas desenvolver e reforgar instrumentos de inquérito,

desenvolver conhecimentos sobre a problemadtica da pobreza energética e diversificar as

estruturas de apoio a identificagdo de agregados em situagao de pobreza energética. A medida

reforcar instrumentos de inquérito permite uma identificacdo mais eficaz das familias em

situacdo de pobreza energética, o que pode facilitar aimplementagdo de politicas e programas

direcionados para atender as necessidades destas familias, sendo assim um contributo para a

erradicacao da pobreza energética, bem como para o ODS1.
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No que diz respeito as medidas desenvolver conhecimento sobre a problematica da
pobreza energética e diversificar as estruturas de apoio a identificacdo de agregados em
pobreza energética podemos dizer que existe um contributo para o ODS1, tendo em conta
gue um aumento da compreensdo das complexidades da pobreza energética permite aos
formuladores de politicas e instituicdes implementar melhores medidas direcionadas para a

erradicacdo deste problema.

Relativamente ao objetivo estratégico “Aumentar a literacia energética EE4” sao medidas
promover a literacia energética de criancas e jovens, promover a literacia energética dos
consumidores em situacdo de pobreza energética severa e/ou em risco de exclusdo e
promover a literacia energética dos consumidores em geral. Este objetivo estratégico

apresenta um contributo significativo para o ODS13.

A medida promover a literacia energética de criancas e jovens tem como objetivo que os
jovens compreendam melhor os impactos das suas escolhas de consumo de energia, bem
como possam ser agentes de mudanca junto das suas familias, amigos e colegas na adog¢do de
praticas mais sustentaveis de consumo de energia, bem como uma adaptacdao as mudancas

climaticas, o que revela ser assim um contributo para o ODS13.

No que diz respeito as medidas promover a literacia energética dos consumidores em
situacdo de pobreza energética severa e/ou em risco de exclusdo e promover a literacia
energética dos consumidores em geral existe o objetivo de capacitar os consumidores a tomar
decisdes mais conscientes e informadas sobre o uso da energia, bem como um estimulo a
adocdo de tecnologias sustentaveis. Estas medidas permitem assim uma transicao para uma
economia de baixo carbono que contribui para a reducdo da dependéncia de combustiveis
fdsseis, o que revela assim uma contribuicdo para a mitigacdo das mudancas climaticas que

vai de encontro aos objetivos do ODS13.

O objetivo estratégico “Estimular a investigacao e inovagao EE4” permite um contributo
significativo para os ODS7 e para o ODS13. Este objetivo estratégico tem como medidas
promover a inovacdo social, promover a inovacao tecnoldgica e promover a inova¢do no
financiamento. As medidas promover a inovagao social e promover a inovagdo tecnolodgica

permitem o desenvolvimento de novas tecnologias e solu¢Ges para a recolha, armazenamento
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e distribuicdo de energia renovavel de forma mais eficiente e acessivel, o que permite ser um
contributo para o ODS7 ao aumentar a acessibilidade e a disponibilidade de energias
renovaveis. No que diz respeito ao ODS13 verificamos um contributo destas medidas pelo
facto que a inovacdo tecnoldgica podera resultar no desenvolvimento de tecnologias mais
limpas e eficientes, o que permite reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa associadas
a producdo e ao consumo de energia, o que revela ser assim um contributo para a mitigacdo

das mudangas climaticas e para o ODS13.

Relativamente a medida promover a inovagdao no financiamento podemos encontrar um
contributo para o ODS7 através da possibilidade de surgir novos modelos de investimento e
financiamento que incentivem o desenvolvimento e a implementacao de projetos de energia
renovavel, o que permite aumentar a capacidade instalada de energia renovavel e expandir o
acesso a fontes de energia limpa, o que revela ser assim um contributo para o ODS7. Esta
medida poderd através de uma inovac¢do no financiamento facilitar o acesso a adoc¢do de
tecnologias limpas e sustentaveis, o que contribui para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e permite uma transicdo para uma economia de baixo carbono, sendo assim um

contributo para o ODS13.

O objetivo estratégico “Estimular a formacao de profissionais EE4” apresenta como medida
promover a oferta formativa profissional para especializacdo e para aquisicdo de novas
competéncias, o que revela ser um contributo para o ODS13. A promoc¢ao de uma oferta
formativa profissional para especializacdo e para aquisicdo de novas competéncias permite
oferecer oportunidades de formacdo profissional em areas relacionadas a energia limpa e
sustentabilidade, como a energia renovavel e eficiéncia energética, o que contribui para o
desenvolvimento de trabalhadores especializados e qualificados para enfrentar os desafios
das mudancas climaticas. Estes novos trabalhadores destas areas podem incentivar as
instituicoes a implementar tecnologias limpas e a desenvolver estratégias sustentaveis, o que
contribui para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, bem como mitigar as mudancas

climaticas revelando ser um contributo para o ODS13.

A Tabela 21 apresenta os objetivos estratégicos do eixo estratégico “Promover a

sustentabilidade energética e ambiental da habitagao EE1” e o seu contributo para os ODS
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principais. Podemos verificar que o ODS13 é o que recebe um maior contributo deste eixo

estratégico.

A Tabela 21 apresenta os objetivos estratégicos “Aumentar o desempenho energético da
habitacdo EE1” e “Descarbonizar o consumo de energia na habitacdo EE1”. O objetivo
“Aumentar o desempenho energético da habitacdo EE1” tem como medidas promover a
reabilitacdo energética, o aumento do conforto térmico passivo e a reducdo de problemas de
infiltracdes, humidade e elementos apodrecidos, o que surge como um contributo
significativo para o ODS13. Estas medidas através da reabilitagdo da envolvente opaca e
envidracada, bem como a substituicdo de elementos apodrecidos e promoc¢do da ventilagdo
eficiente permitem contribuir para uma maior eficiéncia térmica dos edificios e um uso menor
de equipamentos elétricos de aquecimento e arrefecimento, o que revela ser um contributo

para a diminuicao dos gases de efeito de estufa e para a mitigacdo das mudancas climaticas.

Tabela 21 - Objetivos Estratégicos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel EE1

Objetivos Estratégicos / 0oDS 1- ODS 7 - Energia
Objetivos de Desenvolvimento Erradicar a Renovavel e
Sustentavel (ODS) Pobreza Acessivel

0DS 13 - Agio
Climatica

13 AcAO
CLIMATICA
Aumentar o desempenho

energético da habitacdo (EE1) @

13 Saioes

energia na habitagdo (EE1) @

Fonte: Elaboragdo prépria com base Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024 & INE (2023a)

Descarbonizar o consumo de

A medida promover a eficiéncia energética e o aumento do conforto térmico ativo através
do uso de eletrodomésticos de aquecimento, arrefecimento e iluminacdo eficiente permite
um elevado contributo na diminuicdo das emissdes de gases de efeito de estufa, o que revela

ser um claro contributo para o ODS13.

No que diz respeito ao objetivo estratégico “Descarbonizar o consumo de energia na

habitacdo EE1” sdo medidas promover o autoconsumo de eletricidade renovavel, promover o
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aquecimento e arrefecimento renovavel e a eletrificacdo de consumos, o que é um elevado

contributo para os ODS7 e ODS13.

As medidas deste objetivo estratégico promovem o uso de energias renovaveis no
autoconsumo e partilha em comunidades, o que revela ser um contributo para o ODS7 que
tem a intencdo clara de promover o uso das energias renovaveis. Esta promocdo das energias
renovaveis permite um contributo para a reducdo do uso de combustiveis fosseis, o que revela
ser um contributo para a diminuicdo dos gases efeito de estufa e mitigacdo das alteracdes

climaticas, sendo assim claro a sua contribuicdo para o ODS13.

A Tabela 22 apresenta os objetivos estratégicos do eixo estratégico “Promover a agao
territorial integrada EE3” que sdo “Reforcar a acdo das estruturas locais no apoio ao cidadao
EE3” e “Reforcar a oferta de habitacdo publica de elevado desempenho energético EE3”, e

apresentam um contributo para ODS7 e o ODS13.

Tabela 22 - Objetivos Estratégicos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel EE3

Objeti Estratégi ODS 1- ODS7-E i 2
Objetivos Estra eglc9s/ : Energia| ¢ 13 - Agdo
Objetivos de Desenvolvimento Erradicar a Renovavel e Climética
Sustentavel (ODS) Pobreza Acessivel

Reforgar a acdo das estruturas
locais no apoio ao cidad3do (EE3)

Reforgar a oferta de habitagdo
publica de elevado desempenho
energético (EE3)

Fonte: Elaboracdo prépria com base Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 11/2024 & INE (2023a)

O objetivo estratégico “Reforcar a acdo das estruturas locais no apoio ao cidaddo EE3”
apresenta como medidas promover uma rede integrada de espacos cidaddo energia,
promover a integracdo de combate a pobreza energética nas politicas publicas locais e facilitar
o desenvolvimento de comunidades de energia renovdvel municipais. Estas medidas
apresentam como objetivos a criagdo de estratégias para dar resposta as alteragoes

climaticas, através de uma integracdo do consumidor de energia na estratégia, com vista a um
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investimento nas comunidades de energia renovavel, o que permite ser assim um contributo
para os ODS7 e ODS13, pelo facto de ser promovido o uso de energia renovavel com um

objetivo claro de mitigar as alteracdes climaticas.

No que diz respeito ao objetivo estratégico “Reforcar a oferta de habitacdo publica de
elevado desempenho energético EE3” através da promocdo da reabilitacdo energética e o
aumento do conforto térmico, bem como promover a nova construgdo verificamos um
contributo para os ODS7 e ODS13. A melhoria das condi¢des habitacionais dos edificios
existentes e uma nova construcdo pressupdem uma melhoria da eficiéncia térmica dos
edificios, bem como edificios suficientemente resilientes para lidar com as consequéncias das
alteragdes climaticas. Podemos assim dizer que uma reabilitacdo e uma nova construcdo
permite um contributo para os ODS7 na medida em que sera priorizado o uso de energias
renovaveis neste novo edificado, o que permite um contributo para a diminuicdo dos gases
de efeito de estufa e mitigacdo das alteragdes climaticas, sendo assim um contributo para o

ODS13.

Conseguimos destacar na ELPPE um elevado contributo dos seus eixos estratégicos para
com o ODS 13 — Acdo Climatica e o ODS 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis, motivado pela
necessidade de uma transicdo energética para o combate a pobreza energética, que permite
também a concretizacdo do ODS 1 — Erradicar a Pobreza fruto do desenho desta estratégia

estar assente nestes ODS.

Podemos assim afirmar que a ELPPE desempenha um papel importante na erradicacdo da
pobreza energética e um contributo para os ODS, o que demostra a importancia que as
politicas publicas e a¢des integradas apresentam para enfrentar desafios complexos, como a

pobreza energética e as alteracdes climaticas.

No capitulo seguinte serdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho realizado.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O tema da pobreza energética ganhou importancia na percecao das condi¢des de vida em
Portugal a medida que foram sendo disponibilizadas estatisticas oficiais que nos permitem
melhor perceber a situacdo no pais e a posicdo de Portugal no contexto europeu. Este tipo de
pobreza, muito ligada aos rendimentos das familias, mas por vezes também associada a baixos
niveis de literacia energética, tem impactos com diversos niveis de gravidade desde o nivel de

conforto a saude da populacao.

O trabalho desenvolvido analisa a primeira estratégia de combate a pobreza energética em
Portugal, que tem como meta clara a sua erradicacdo até 2050 de forma democratica, coesa
e justa para todos. A estratégia surge no ambito do PNEC 2030 baseado numa transicdo
energética considerada necessaria, que permita reduzir as emissdes de gases de efeito de
estufa, aumente a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis. O plano e a
estratégia utilizaram como base orientadora, na sua construcdo, os ODS da Agenda 2030 que

definem as prioridades e ambicdes a serem alcangadas a nivel global.

Este trabalho consistiu em compreender de que forma a ELPPE esta suficientemente
enguadrada, ou ndo, com o seu documento orientador, os ODS. A implementacdo da ELPPE é
monitorizada através indicadores pré-definidos que permitem aferir a evolucdo da pobreza
energética em Portugal e, com base nos resultados obtidos, tomar medidas que garantam a

concretizacdo dos seus objetivos.

Entre os resultados, destaca-se a elevada percentagem da populagdo a viver em agregados
sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida, um dos principais indicadores
pela UE e pelo seu Observatério Europeu de Combate a Pobreza Energética. Portugal, em
2022, tinha um ndmero significativamente superior de agregados familiares incapazes de
manter a sua casa adequadamente aquecida em comparacao com a maioria dos estados-
membros da Unido Europeia. Apesar da relevancia deste indicador, este apresenta limitacdes

e exige o seu complemento com outros indicadores, nomeadamente:

77



e Populacdo a viver em habitacdes com problemas de infiltracdes, humidade ou
elementos apodrecidos;

e Agregados familiares cuja despesa com energia representa +10% do total de
rendimentos;

e Fracdo de edificios de habitacdo com classe energética C ou inferior.

No que diz respeito a proporcdo da populacdo a viver em habitacdes com problemas de
infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos, verifica-se em Portugal um grande nimero
de situacOes de pobreza energética, fruto da baixa qualidade da construcdo. A literatura
cientifica assinala que a construgdo em Portugal, aliada a uma legislagao tardia, permitiu a
existéncia de habitacGes com pouca eficiéncia térmica, o que, por sua vez, se traduz num
desempenho energético muito baixo. As estatisticas mais recentes mostram o aumento da
populacdo a viver em habitacdes com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos
apodrecidos entre o periodo de 2004 e 2022, que posiciona Portugal, neste ultimo ano, como

o pais da Unido Europeia com a segunda maior propor¢ao de populacdo neste tipo de situacao.

Complementar a este indicador, o niumero de edificios de habitacdo com classe energética
C ou inferior mostra uma diminuicdo no niumero de certificados emitidos de classe energética
C ou inferior, entre 2014 e 2023. Este resultado sugere um aumento no desempenho

energético dos novos edificios de habitacdo, e, linha com a legislacdo em vigor.

Este trabalho permitiu ainda a identificacdo de trés indicadores que contribuem para
identificar indiretamente agregados familiares em possiveis situacdes de pobreza energética:
sendo estes, os seguintes: populacdo em risco de pobreza; interrupgbes por facto imputavel

ao consumidor; e a populacdo com dividas aos servicos de utilidade publica.

A percentagem da populagao em risco de pobreza regista uma ligeira diminuigdo ao longo
do periodo de 2004 a 2022. A crise financeira de 2009 trouxe anos dificeis para as familias até
2014, o que abrandou a tendéncia de descida observada desde 2004. Mais recentemente,
situagGes como a pandemia, em 2019, e a guerra da Ucrania, em 2022, acompanhadas de uma
inflacdo dos precos, resultaram num novo aumento da percentagem da populagao em risco

de pobreza em 2022.
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As interrupcBes por facto imputavel ao consumidor aumentaram, em geral, de 2017 a
2022, refletindo a incapacidade das familias pagarem dividas relacionadas com os servicos de
energia, o que muito possivelmente se relacionada com dificuldades econdmicas. Ja a
populacdo com dividas aos servigos de utilidade publica decresceu entre 2014 e 2020, descida

interrompida pela pandemia e guerra da Ucrania.

Ainda no que respeita a indicadores, importa referir que a ELPPE acompanha a literacia
energética dos consumidores energéticos. Apesar de estarem disponiveis os dados relativos a
apenas um ano, a literacia energética dos consumidores portugueses caracteriza-se por ser

baixa.

Portanto, neste contexto, a caracterizacao e medicdo da pobreza energética em Portugal é
um desafio, devido a inexisténcia de um indicador conciso e preciso, sendo necessario recorrer
a um conjunto de indicadores para ter uma perspetiva da populagdo em situagao de pobreza

energética.

Em Portugal conseguimos identificar dois grandes fatores que podem promover a pobreza
energética. Um destes refere-se as caracteristicas do parque habitacional em Portugal, que
apresenta problemas ao nivel da eficiéncia energética, infiltracdes e ndo dispdem de
equipamentos de aquecimento ou arrefecimento, ou dispondo sdo maioritariamente de baixa
eficiéncia. O segundo fator diz respeito aos baixos rendimentos das familias, que nao
permitem colmatar os problemas nas habitacGes e condicionam o uso da energia por parte

das familias em situagdo de pobreza.

Na andlise dos indicadores utilizados neste trabalho, disponibilizados pela ELPPE,
conseguimos identificar alguns problemas relacionados a frequéncia de dados estatisticos, o
que dificulta a compreensao da evolugdo e a avaliacdo da pobreza energética em Portugal.
Por exemplo, a populacdo a viver em habitacdes ndo confortavelmente frescas durante o
verdo esta disponivel apenas num ano. A série dos agregados familiares cuja despesa com

energia representa +10 % do total de rendimentos foi interrompida em 2015.

Uma outra dificuldade prende-se com a falta de qualidade de alguns dos dados dos

indicadores “Agregados familiares cuja despesa com energia representa +10 % do total de
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rendimentos”, “Interrupgdes por facto imputdvel ao consumidor” e “Percentagem do
consumo residencial de energia satisfeito por producdo local de energia renovavel”.
Relativamente ao primeiro indicador, por exemplo, surgem problemas como apenas no ultimo
ano de analise disponivel, 2015, é que o valor em despesa com energia no total de
rendimentos é superior a 10%, isto no caso do 12 escaldao de rendimento mais baixo.
Verificamos que em relacdo ao 22 escaldo de rendimento mais baixo em nenhum momento a
despesa em energia no total de rendimentos ultrapassa os 10%. A ELPPE apresenta também
0 numero de agregados familiares que estdo na situacdo em que a energia representa +10%
do total de rendimentos, contudo sé conseguimos alcancar um valor idéntico de agregados
familiares quando realizamos a soma dos agregados que estdo no 12 escaldo de rendimento
mais baixo com os que estdo no 22 escalao de rendimento mais baixo. Importa referir que
uma parte da populagdo incluida no 22 escaldo de rendimento mais baixo ndo tem uma
despesa superior a + 10% de energia no total do seu rendimento, o que significa que ao somar

os agregados familiares, existem agregados que pagam menos de 10% de energia.

Revela-se assim pertinente que na publicacdo dos indicadores seja sempre explicitada a
metainformacdo referente a cada indicador, a imagem do que faz, por exemplo, o Instituto
Nacional de Estatistica ou o Eurostat, entidades de produc¢do de estatisticas oficiais. Esta
guestdo é muito importante porque as estatisticas sdo utilizadas como referéncia no desenho
de metas e planos de a¢ao, logo, incoeréncias ou interpretacdes incorretas podem conduzir a
um enviesamento da realidade que, em ultima analise, podera afetar o sucesso da estratégia
na erradicacdo da pobreza energética. O ONPE-PT, aprovado recentemente, tem aqui como
missdo a monitorizacdo da pobreza energética a nivel nacional e apresenta um papel
fundamental na definicdo dos indicadores que permitem medir a pobreza energética, bem

como a sua metodologia.

Como referido, este trabalho teve como grande objetivo compreender se a ELPPE estava
suficientemente enquadrada com os trés ODS usados como referéncia, o que se confirma. A
ELPPE pretende reforcar a oferta de habitacdo publica de elevado desempenho energético e
0 apoio a adogdo de praticas sustentaveis de energia, para o qual contribui o eixo estratégico
“Promover a agdo territorial integrada EE3”. Importa salientar o papel que o eixo estratégico
“Promover o conhecimento e atuacdo informada EE4” apresenta no aumento do

conhecimento da populagdo sobre energias renovaveis e eficiéncia, o que permite assim ser
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um contributo significativo para o ODS7 e o seu respetivo sucesso. Conseguimos assim
perceber que a ELPPE esta suficientemente enquadrada com ODS, mais especificamente com
0 ODS 13 — Acdo Climatica, seguido do ODS 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis e ODS 1 —
Erradicar a Pobreza. A estrutura da estratégia, dividida em quatro eixos estratégicos, que
apresentam objetivos e medidas demostram que a implementacdo permite contribuir para a

erradicacdo da pobreza energética, bem como para a concretizacao dos ODS.

A ELPPE revela assim uma elevada pertinéncia, face a realidade portuguesa descrita ao
longo do trabalho, que demostra a necessidade de combater a pobreza energética, de forma
a sua erradicacdo com vista a melhoria das condi¢cbes de vida das familias portuguesas. A
estratégia definida demostra uma preocupacao clara com a erradicacdo da pobreza energética
acompanhada da promocao das energias renovaveis. Importa referir que o ONPE-PT tem um
papel fundamental para o desenho de futuras politicas e monitorizacdo do combate a pobreza
energética, permitindo assim dizer que o sucesso desta estratégia apresenta uma

dependéncia do desempenho deste observatorio.

A evolucdo da pobreza energética em Portugal, sujeita a implementacdao de medidas,
permite afirmar que os resultados obtidos futuramente, caso sejam positivos ou negativos,
vao ter um impacto na concretizagao dos ODS identificados como principais neste trabalho,
face a existéncia de um alinhamento entre a estratégia e os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.
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